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ส่วนที่ 2 
 

ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

1.ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาภาค 
1. แผนยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
 วิสยัทศัน์ 

“ ประเทศไทยมคีวามมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื เป็นประเทศทีพ่ฒันาแลว้  

ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง ” 

 คติพจน์ประจ าชาติ “มัน่คง  มัง่คัง่  ยัง่ยนื” 

 ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร ์

 ยุทธศาสตรท่ี์ 1  ดา้นความมัน่คง 
 ยุทธศาสตรท่ี์ 2 ดา้นการสรา้งความสามารถในการแข่งขนั 
 ยุทธศาสตรท่ี์ 3 ดา้นการพฒันาและเสรมิสรา้งศกัยภาพทรพัยากรมนุษย์ 
 ยุทธศาสตรท่ี์ 4 ดา้นการสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม 
 ยุทธศาสตรท่ี์ 5 ดา้นการสรา้งความเตบิโตบนคุณภาพชวีติทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 
 ยุทธศาสตรท่ี์ 6 ดา้นการปรบัสมดุลและพฒันาระบบการบรหิารจดัการภาครฐั 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1.1 สถานการณ์ แนวโน้ม วิสยัทศัน์และเป้าหมายในการพฒันาประเทศ  

1.1.1 บทน า 
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การพฒันาประเทศไทยนับตัง้แต่แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที ่1 เป็นต้นมา ได้
ส่งผลให้ประเทศมกีารพฒันาในทุกมติทิัง้ในดา้นเศรษฐกจิที่ประเทศไทยได้รบัการยกระดบัเป็นประเทศ
ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดบัรายไดป้านกลาง ในดา้นสงัคมทีม่กีารพฒันาคุณภาพชวีติของประชาชน
ส่งผลให้ ประเทศไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้านสิง่แวดล้อมที่ประเทศไทยมขี้อ
ได้เปรยีบในความ หลากหลายเชิงนิเวศ อย่างไรก็ตามประเทศไทยยงัมคีวามท้าทายต่อการพฒันาที่
สําคญั อาทอิตัราการขยายตวั ทางเศรษฐกจิในปี 2560 ที่รอ้ยละ 3.9 ถอืว่าอยู่ในระดบัตํ่ากว่าศกัยภาพ 
เมื่อเทยีบกบัรอ้ยละ 6.0 ต่อปี ในช่วงเวลาเกอืบ 6 ทศวรรษทีผ่่านมา โดยมสีาเหตุหลกัจากการชะลอตวั
ของการลงทุนภายในประเทศและ สถานการณ์เศรษฐกจิโลกทีย่งัไม่ฟ้ืนตวัไดเ้ตม็ที ่โครงสรา้งเศรษฐกจิ
ไทยทีย่งัไม่สามารถขบัเคลื่อนดว้ยนวตักรรม ไดอ้ย่างเตม็ประสทิธภิาพ ภาคบรกิารและภาคเกษตรมผีลติ
ภาพการผลติในระดบัตํ่าขาดการนําเทคโนโลยเีขา้ มาเพิม่ประสทิธภิาพในการผลติ ประกอบกบัแรงงาน
ไทยยงัมปัีญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะทีไ่ม่สอดคลอ้ง กบัความต้องการในการขบัเคลื่อนการพฒันา
ของประเทศ  

นอกจากนัน้ ศกัยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวยัยงัคงเป็นปัจจยัทา้ทายสาํคญัต่อ
การพฒันาประเทศ แม้ว่าการเข้าถึงระบบบรกิารสาธารณะ การศึกษา บรกิารสาธารณสุข โครงสร้าง
พื้นฐานต่าง ๆ และการคุ้มครองทางสงัคมอื่น ๆ ของคนไทยมคีวามครอบคลุมเพิม่มากขึ้น แต่ยงัคงมี
ปัญหาเรื่องคุณภาพการ ใหบ้รกิารทีม่มีาตรฐานแตกต่างกนัระหว่างพืน้ที ่ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลกัทีท่ํา
ให้ประเทศไทยยังคงมีปัญหา ความเหลื่อมลํ้าในหลายมิติขณะที่ปัญหาด้านความยากจนยังคงเป็น
ประเดน็ทา้ทายในการยกระดบัการพฒันา ประเทศใหป้ระชาชนมรีายไดสู้งขึน้และแก้ปัญหาความเหลื่อม
ลํ้าอย่างยัง่ยนื ขณะเดยีวกนัการวางกลยุทธ์ระยะ ยาวในการฟ้ืนฟูการใช้และการรกัษาทรพัยากรอย่าง
บูรณาการเพื่อการพัฒนาประเทศที่ผ่านมายังขาดความ ชัดเจน ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้มของประเทศยงัมปัีญหาการใชอ้ย่างสิน้เปลอืงและเสือ่ม โทรมลงอย่างรวดเรว็  

ทัง้นี้ปัญหาดงักล่าวขา้งต้นมสีาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสทิธภิาพการบรหิารจดัการภาครฐั การ
พฒันาประเทศขาดความต่อเนื่องและความยดืหยุ่นในการตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของ
ประชาชน ขณะทีค่วามมัน่คงภายในประเทศยงัมหีลายประเดน็ทีต่้องเสรมิสรา้งใหเ้กดิความเขม้แขง็ ลด
ความขดัแยง้ทางความคดิและอุดมการณ์ทีม่รีากฐานมาจากความเหลื่อมลํ้า ความไม่เสมอภาค การขาด
ความเชื่อมัน่ ในกระบวนการยุตธิรรม และปัญหาการขาดเสถยีรภาพทางการเมอืงตลอดจนส่งเสรมิคนใน
ชาตใิหย้ดึมัน่สถาบนั หลกัเป็นศูนยร์วมจติใจใหเ้กดิความรกัและความสามคัค ี

ในขณะเดยีวกนั การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งประชากรทีม่สีดัส่วนประชากรวยัแรงงานและวยัเดก็
ทีล่ดลงและประชากรสูงอายุที่เพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่องจะเป็นปัจจยัเสีย่งสําคญัทีจ่ะทําใหก้ารพฒันาประเทศ
ในมติติ่าง ๆ มคีวามทา้ทายมากขึน้ ทัง้ในส่วนของเสถยีรภาพทางการเงนิการคลงัของประเทศในการจดั
สวสัดิการเพื่อดูแลผู้สูงอายุที่เพิ่มสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ ความมัน่คงทางสงัคม การบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตอิย่างยัง่ยนืซึ่งจะเป็นประเด็นท้า
ทายต่อการ ขบัเคลื่อนประเทศไปสูก่ารเป็นประเทศพฒันาแลว้  
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1.1.2 ปัจจยัและแนวโน้มท่ีคาดว่าจะส่งผลต่อการพฒันาประเทศ  
แม้ว่าประเทศไทยจะมตีําแหน่งที่ตัง้ทีส่ามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงในภูมภิาคและเป็น

ประตูสู่เอเชยี แต่การที่มอีาณาเขตตดิกบัประเทศเพื่อนบ้านหลายประเทศ ทําให้ปัญหาดา้นเขตแดนกบั
ประเทศเพื่อนบา้นยงัคงเป็นความทา้ทายดา้นความมัน่คงในอนาคต นอกจากนี้ประเทศไทยยงัคงตอ้งให้
ความสําคญักบั ปัญหาด้านความมัน่คงอื่น ๆ ที่มคีวามซบัซ้อน ละเอียดอ่อน และมคีวามเชื่อมโยงกนั
หลายมติทิี่อาจเป็น ประเดน็ท้าทายต่อการสร้างบรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรฐักบัประชาชน และ
ระหว่างประชาชนกบั ประชาชนซึ่งรวมถงึการสรา้งความสามคัคขีองคนในชาตทิีจ่ะนําไปสู่การแก้ปัญหา
ความขดัแยง้ระหว่างกลุ่ม ประชากรไทยทีม่แีนวคดิและความเชื่อทีแ่ตกต่างกนัอย่างยัง่ยนื  

นอกจากนี้การขยายอทิธิพลและการเพิม่บทบาทของประเทศมหาอํานาจ ที่อาจก่อให้เกิดการ 
เปลีย่นแปลงไปสู่ระบบหลายขัว้อํานาจ หรอืเกดิการยา้ยขัว้อํานาจทางเศรษฐกจิ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อ 
เสถยีรภาพทางเศรษฐกจิของประเทศในอนาคตขณะที่องคก์รทีไ่ม่ใช่รฐัอาทีอ่งคก์ารระหว่างประเทศและ 
บรรษทัขา้มชาตจิะมบีทบาทมากขึน้ในการกําหนดกฎ ระเบยีบ ทศิทางความสมัพนัธ ์และมาตรฐานสากล
ต่าง ๆ ทัง้ในด้านความมัน่คง และเศรษฐกจิ รวมทัง้การรวมกลุ่มเศรษฐกจิ และการเ ปิดเสรใีนภูมภิาคที่
นําไปสู่ความ เชื่อมโยงในทุกระบบ อาจก่อใหเ้กดิความเสีย่งดา้นอาชญากรรมขา้มชาตแิละเศรษฐกจินอก
ระบบ รวมทัง้ปัญหา ยาเสพตดิ การคา้มนุษยแ์ละการลกัลอบเขา้เมอืง  

ในทางกลับกันความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยทีี่ได้รบัการพฒันาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวตักรรมอย่างพลิกผนั อาทิ เทคโนโลย ี
ปัญญาประดิษฐ์อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลย ี
พนัธุกรรม สมยัใหม่และเทคโนโลยีทางการเงนิ ซึ่งตัวอย่างแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าว
กระโดดเหล่านี้คาดว่าจะเป็นปัจจยัสนบัสนุนหลกัทีช่่วยทาํใหเ้ศรษฐกจิโลกและเศรษฐกจิไทยมแีนวโน้มที่
จะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็งขึ้น แนวโน้มสําคัญที่จําเป็นต้องมีการติดตามอย่างใกล้ชิด อาทิ การ
รวมกลุ่มทางการคา้และการลงทุนที่จะม ีความหลากหลายเพิม่มากขึน้ การแข่งขนัทีค่าดว่าจะรุนแรงขึ้น
ในการเพิม่ผลติภาพและสรา้งความหลากหลาย ของสนิคา้และบรกิารทีต่อบโจทยร์ปูแบบชวีติใหม่ ๆ 

นอกจากนัน้ ประเทศไทยคาดว่าจะเขา้สู่การเป็นสงัคมสงูวยัระดบัสุดยอดในปี 2574 จะก่อใหเ้กดิ
โอกาสใหม่ๆ ในการตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มผูบ้รโิภคสงูอายุทีจ่ะมสีดัสว่นเพิม่ขึน้อย่าง ต่อเนื่อง 
รวมทัง้การคาดการณ์ว่าครอบครวัไทยจะมขีนาดเลก็ลงและมรีูปแบบที่หลากหลายมากขึ้น ประชากรใน
ประเทศไทยจะมชี่วงอายุทีแ่ตกต่างกนัและจะมกีลุ่มคนช่วงอายุใหม่ๆ เพิม่ขึน้ ซึ่งจะส่งผลต่อทศันคตแิละ 
พฤตกิรรมทีแ่ตกต่างกนั ดงันัน้ การเตรยีมความพรอ้มของประชากรใหม้คีุณภาพและการนําเทคโนโลยทีี ่
เหมาะสมมาใชใ้นการผลติและการบรกิารของประเทศจะเป็นความทา้ทายสาํคญัในระยะต่อไป  

ในขณะเดียวกัน โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สงัคมสูงวยั อาจทําให้เกิดความต้องการแรงงาน
ต่างชาติเพิ่มมากขึ้นเพื่อทดแทนจํานวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปัจจยัด้านการเปิดเสรใีนภูมภิาคและ
ความก้าวหน้าของการพฒันาระบบคมนาคมขนส่งในภูมภิาคจะทําใหก้ารเคลื่อนยา้ยแรงงานและการยา้ย
ถิน่มคีวามสะดวกมากขึน้ และเป็นปัจจยัสําคญัที่จะทําให้เกดิการเคลื่อนย้ายประชากรเขา้ออก ประเทศ
เพิม่มากขึน้ โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรทีม่ศีกัยภาพซึ่งมแีนวโน้มในการเคลื่อนยา้ยไปเรยีนหรอืทํางาน
ในทัว่ทุกมุมโลกสูงขึ้น ทัง้นี้การยา้ยถิน่ส่วนใหญ่มวีตัถุประสงค์เพื่อแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกจิที่ดขีึ้น 
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จงึอาจจะเป็นไปได้ที่ประเทศไทยจะยงัคงเป็นประเทศผู้รบัของประชากรจากประเทศเพื่อนบ้าน ขณะที่
ประชากรไทยโดยเฉพาะ แรงงานทกัษะอาจมแีรงจูงใจในการยา้ยถิน่ไปยงัประเทศทีม่รีะดบัการพฒันาที่
ดีกว่า อาจทําให้การแย่งชิงแรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะยิ่งทําให้เกิดความเสี่ยงต่อการ
เจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิและการเปลีย่นแปลงของบรบิทสงัคมไทย  

นอกจากนี้ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศคาดว่าจะมคีวามรุนแรงมากขึน้ ทัง้ใน
เชิงความผันผวน ความถี่ และขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิต และ
ทรพัยส์นิ ระบบโครงสรา้งพืน้ฐานทีจ่าํเป็น ตลอดจนระบบผลติทางการเกษตรทีส่มัพนัธต์่อเนื่องกบัความ
มัน่คงด้านอาหารและน้ํา ขณะที่ระบบนิเวศต่าง ๆ มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง และมีความเป็นไปได ้
ค่อนขา้งสูงในการสูญเสยี ความสามารถในการรองรบัความต้องการของมนุษย์ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ 
อย่างไรก็ดรีะดบัความรุนแรงของ ผลกระทบอันเกดิจากการเปลี่ยนแปลงภูมอิากาศโลกและความเสื่อม
โทรมของระบบนิเวศต่างๆ ดงักล่าวที่แต่ละประเทศจะต้องเผชญิจะมคีวามแตกต่างกนั ทําให้การเป็น
สงัคมสเีขยีว การรกัษาและบรหิารจดัการ ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมอย่างบูรณาการจะได้รบั
ความสําคญั และความสนใจจากนานาประเทศ รวมทัง้ประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น พลงังานทดแทนและ
พลังงานทางเลือก รวมถึงการสร้างสมดุลความมัน่คงด้าน พลังงานและอาหารมีแนวโน้มที่จะมี
ความสําคญัเพิม่มากขึน้ กฎระเบยีบและขอ้ตกลงด้านสิง่แวดลอ้มจะมคีวาม เขม้ขน้และเขม้งวดขึน้ โดย
กรอบการพฒันาตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่าง ๆ ที่สําคญั เช่น เป้าหมายการ พฒันาที่ยัง่ยนื และ
บนัทกึความตกลงปารส ีจะไดร้บัการนําไปปฏบิตัอิย่างจรงิจงัมากยิง่ขึน้ 

แนวโน้มเหล่านี้จะก่อใหเ้กดิความทา้ทายต่อการพฒันาประเทศในหลายมติทิัง้ในสว่นของการจา้ง
งานและอาชพี สาขาการผลติและบรกิารใหม่ๆความมัน่คงของประเทศอนัเกดิจากภยัคุกคามและความ
เสีย่งดา้นอื่น ๆ ที่ซบัซ้อนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร ์รูปแบบการก่อสงครามทีใ่ชเ้ทคโนโลยเีป็นเครื่องมอื
การเคลื่อนย้ายอย่างเสรแีละรวดเรว็ของผู้คน เงนิทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้เทคโนโลย ีและสนิค้า
และบรกิาร การปรบัตวัต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศทีร่วดเรว็และคาดการณ์ไดย้าก การเกดิขึ้น
ของโรคระบาดและโรคอุบตัใิหม่ที่จะส่งผลให้การเฝ้าระวงัด้านการสาธารณสุขในประเทศมคีวามสําคญั
มากขึ้น อาจนําไปสู่  ปัญหาความเหลื่อมลํ้าที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นได้ หากไม่มีมาตรการที่มี
ประสทิธภิาพในการป้องกนัและรองรับผลกระทบต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกดิขึ้น ซึ่งรวมถงึการเตรยีมความ
พร้อมเพื่อรองรบัการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลย ีและนวตักรรมแบบพลกิผนัที่จะเกดิขึ้นอย่างรวดเรว็ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการเข้าถึงเทคโนโลยโีครงสร้างพื้นฐานและองค์ความรู้สมยัใหม่มีระดบัความ
แตกต่างกนัระหว่างกลุ่มประชากรต่าง ๆ โดยการเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยแีละนวตักรรมดงักล่าว จะ
ส่งผลต่อทัง้การจ้างงานและอาชพีที่จะมรีูปแบบและลกัษณะงานที่เปลีย่นไป มคีวามต้องการแรงงานที่มี
สมรรถนะสูงเพิม่มากขึ้น หลายอาชพีอาจหายไปจากตลาดงานในปัจจุบนัและบางอาชพีจะถูกทดแทน
ด้วยระบบอตัโนมตัิโดยเฉพาะอาชพีที่ต้องการทกัษะระดบัตํ่า ก่อให้เกดิความเสีย่งต่อความมัน่คงและ
คุณภาพชวีติของประชาชนที่ปรบัตวัไม่ทนัหรอืขาดความรูแ้ละทกัษะที่ทนักบัยุคสมยัที่ เปลี่ยนแปลงไป 
กระแสโลกาภวิตัน์ทีจ่ะทําใหเ้กดิการพฒันาขยายความเป็นเมอืง วถิชีวีติทีเ่ปลีย่นไปอย่างรวดเร็ว รวมทัง้
การเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมอิากาศที่อาจจะมคีวามแปรปรวนมากยิง่ขึน้ ซึ่งปัจจยัทัง้หมดดงักล่าว จะ
ส่งผลให้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมลํ้าของประเทศมคีวามซบัซ้อนมากยิง่ขึ้นจากปัจจยั และ
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แนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขบัเคลื่อนการพฒันาประเทศในมติติ่าง ๆ ขา้งต้น เหน็ได้ว่าบรบิทและ
สภาพแวดลอ้มทัง้ภายในและภายนอกประเทศมแีนวโน้มทีจ่ะเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ มพีลวตัสงู และมี
ความซับซ้อนหลากหลายมิติซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่างมาก ดังนัน้ การพัฒนา
ประเทศจงึ จําเป็นต้องมยีุทธศาสตร์การพฒันาที่ครอบคลุมทุกมติแิละทุกด้านการพฒันาที่เกี่ยวขอ้ง มี
ความร่วมมือใน ลักษณะประชารฐัจากภาคส่วนต่าง ๆ ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาที่เป็นการ 
ดําเนินงานอย่างบูรณาการ เนื่องจากทุกมติกิารพฒันามคีวามเกี่ยวขอ้งซึ่งกนัและกนั โดยประเทศไทย 
จําเป็นต้องมีทรัพยากรมนุษย์ที่มี คุณภาพ มีความรู้สมรรถ นะ และทักษะ ที่สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ สามารถรู้เท่าทนัและปรบัตวัให้ สามารถดําเนินชวีติได้อย่างมคีวามสุข มอีาชีพที่
มัน่คง สร้างรายได้ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์และ กติกาใหม่ ๆ และมาตรฐานที่สูงขึ้น 
โดยเฉพาะในโลกทีม่กีารเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ซึง่จาํเป็นต้องมกีารพฒันาระบบและปัจจยัส่งเสรมิต่าง 
ๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งไปพรอ้มกนั ทัง้ในส่วนของระบบการเรยีนการสอนและการพฒันา ทกัษะฝีมอืที่สอดคลอ้ง
กันกับการพัฒนาของคนในแต่ละช่วงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสร้างพื้นฐาน รวมทัง้การให้
ความสําคญักบัการส่งเสรมิเทคโนโลยแีละนวตักรรม เพื่อใหป้ระเทศไทยสามารถ ยกระดบัเป็น เจ้าของ
เทคโนโลยแีละนวตักรรมก้าวทนัโลก จากการต่อยอดการพฒันาบนพืน้ฐานนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ส่งผล
ให้เกดิการสรา้งห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกจิในทัง้ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและภาคบรกิาร กระจาย
ผลประโยชน์จากการพัฒนาลดปัญหาความเหลื่อมลํ้า และนําไปสู่การ เสรมิสร้าง คุณภาพชีวิตของ
ประชาชนทุกภาคส่วน นอกจากนี้ประเทศไทยต้องให้ความสําคญักบัการสร้างสมดุลความมัน่คง ด้าน
พลงังานและอาหาร การรกัษาไวซ้ึง่ความหลากหลายเชงินิเวศ การสง่เสรมิการดําเนินชวีติและธุรกจิ และ 
การพฒันา และขยายความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่องที่เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม พร้อมกบัการมี
ข้อกําหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พื้นที่ที่ชดัเจน ขณะที่การพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์กฎหมาย ระบบภาษีต้องมีกลยุทธ์การพฒันาที่สามารถอํานวย
ความสะดวกและส่งเสรมิให้ประเทศมศีกัยภาพการแขง่ขนัทีสู่งขึน้ และสามารถใชจุ้ดแขง็ในเรื่องตําแหน่ง
ทีต่ ัง้ทางภูมศิาสตรข์องประเทศใหเ้กดิประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศมากขึน้ รวมทัง้ใหค้วามสําคญัของ
การรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก เพื่อกระชับและสร้าง
สมัพนัธไมตรเีสรมิสร้างความสมัพนัธ์ทางการทูต ซึ่งจะก่อให้เกดิการสรา้งพลงัทางเศรษฐกจิและรกัษา
ความมัน่คงของประเทศ โดยจําเป็นต้องสรา้งความพรอ้ม ในการทีจ่ะยกระดบัมาตรฐานและมกีารปฏบิตัิ
ใหเ้ป็นไปตามระเบยีบกตกิาสากลในดา้นต่าง ๆ ขณะเดยีวกนั ประเทศไทยจําเป็นต้องเร่งใหม้กีารปฏริูป 
ระบบราชการและการเมอืงเพื่อใหเ้กดิการบรหิารราชการทีด่แีละม ีเสถยีรภาพทางการเมอืงมกีารส่งเสรมิ
คนในชาตใิห้ยดึมัน่สถาบนัหลกัเป็นศูนยร์วมจติใจเพื่อใหเ้กดิความรกั ความสามคัคแีละลดความขดัแย้ง
ภายในประเทศ โดยทีน่โยบายการพฒันาต่าง ๆ จําเป็นต้องคํานึงถงึความ สอดคล้องกบัโครงสรา้ง และ
ลกัษณะพฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความแตกต่างจากปัจจุบันมากขึ้น ดงันัน้ ภายใต้เงื่อนไข
โครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสงัคม สภาพภูมิอากาศ สิ่งแวดล้อม และ ปัจจยัการ
พัฒนาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจําเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนาที่รอบคอบและ 
ครอบคลุมอย่างไรกต็ามหลายประเดน็พฒันาเป็นเรื่องทีต่้องใชร้ะยะเวลาในการดําเนินงานเพื่อใหเ้กดิการ 
ปรบัตัวซึ่งจะต้องหยัง่รากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้าง การขบัเคลื่อนการพัฒนาให้
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ประเทศ เจรญิก้าวหน้าไปในอนาคตจงึจําเป็นตอ้งกําหนดวสิยัทศัน์ในระยะยาวทีต่อ้งบรรลุ พรอ้มทัง้แนว
ยุทธศาสตร์หลกัในด้านต่าง ๆ เพื่อเป็นกรอบในการขบัเคลื่อนการพฒันาอย่างบูรณาการบนพื้นฐาน
ประชารฐัเพื่อยกระดบัจุด แขง็และจุดเด่นของประเทศ และปรบัปรุงแก้ไข จุดอ่อนและจุดด้อยต่าง ๆ 
อย่างเป็นระบบ โดยยุทธศาสตร์ชาต ิจะเป็นเป้าหมายใหญ่ในการขบัเคลื่อน ประเทศ และถ่ายทอดไปสู่
แผนในระดบัอื่น ๆ เพื่อนําไปสู่การปฏบิตัทิัง้ในระดบัยุทธศาสตร์ภารกจิและพื้นที่ซึ่งรวมถงึพื้นที่พเิศษ
ต่าง ๆ อาทิเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก เพื่อให้การพฒันาประเทศ
สามารถดาํเนินการไดอ้ย่างมัน่คง มัง่คัง่ และ ยัง่ยนื 

1.1.3 วิสยัทศัน์ประเทศไทย  
“ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก 

ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” หรอืเป็นคตพิจน์ประจําชาตวิ่า “มัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื” เพื่อสนองตอบ ต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาตอินัได้แก่ การมเีอกราช อธปิไตย การดํารงอยู่อย่างมัน่คง และยัง่ยนืของ สถาบนั
หลกัของชาตแิละประชาชนจากภยัคุกคามทุกรปูแบบ การอยู่ร่วมกนัในชาตอิย่างสนัตสิุข เป็นปีกแผ่น มี
ความมัน่คงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิศ์รีของความเป็ นมนุษย์ความ
เจริญ เติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยัง่ยืนของฐาน 
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมัน่คงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษา 
ผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกนั
อย่างสนัติประสานสอดคล้องกนัด้านความมัน่คงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมเีกยีรติ
และศกัดิศ์ร ี 

ความมัน่คง หมายถงึ การมคีวามมัน่คงปลอดภยัจากภยัและการเปลีย่นแปลงทัง้ภายในประเทศ 
และภายนอกประเทศในทุกระดบั ทัง้ระดบัประเทศ สงัคม ชุมชน ครวัเรอืน และปัจเจกบุคคล และ มี
ความมัน่คงในทุกมติิทัง้มติทิางการทหาร เศรษฐกิจ สงัคม สิง่แวดล้อม และการเมอืง เช่น ประเทศ มี
ความมัน่คงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตรยิ์ทรงเป็น
ประมุข สถาบนัชาตศิาสนา พระมหากษตัรยิม์คีวามเขม้แขง็เป็นศูนยก์ลางและเป็นทีย่ดึเหนี่ยวจติใจ ของ
ประชาชน มรีะบบการเมอืงทีม่ ัน่คงเป็นกลไกทีนํ่าไปสู่การบรหิารประเทศทีต่่อเนื่องและโปร่งใสตามหลกั
ธรรมาภิบาล สงัคมมคีวามปรองดองและความสามคัคสีามารถผนึกกําลงัเพื่อพฒันาประเทศ ชุมชน มี
ความเขม้แขง็ ครอบครวั มคีวามอบอุ่น ประชาชนมคีวามมัน่คงในชวีติ มงีานและรายไดท้ีม่ ัน่คงพอเพยีง
กบัการดาํรงชวีติ มกีารออม สําหรบัวยัเกษยีณ ความมัน่คงของอาหาร พลงังาน และน้ํา มทีีอ่ยู่อาศยัและ
ความปลอดภยัในชวีติทรพัยส์นิ  

ความมัง่คัง่ หมายถงึ ประเทศไทยมกีารขยายตวัของเศรษฐกจิอย่างต่อเนื่องและมคีวามยัง่ยนื 
จนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมลํ้าของการพฒันาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รบั
ผลประโยชน์จากการพฒันาอย่างเท่าเทยีมกนัมากขึน้ และมกีารพฒันาอย่างทัว่ถงึทุกภาคส่วนมคีุณภาพ
ชีวิตตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติไม่มปีระชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจน เศรษฐกิจใน
ประเทศมีความเข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขนักับประเทศต่าง ๆ ทัง้ใน
ตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพื่อให้สามารถสร้างรายได้ทัง้จากภายในและภายนอกประเทศ 
ตลอดจนมีการสร้าง ฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพื่อให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่



17 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570)     เทศบาลตำบลโพนสูง 
 

 

เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมบีทบาทที่สําคญัในเวทีโลก และมคีวามสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจ และ
การค้าอย่างแน่นแฟ้นกบัประเทศในภูมภิาค เอเชีย เป็นจุดสําคญัของการเชื่อมโยงในภูมภิาค ทัง้การ
คมนาคมขนสง่ การผลติ การคา้ การลงทุน และการทําธุรกจิ เพื่อใหเ้ป็นพลงัในการพฒันา นอกจากนี้ยงั
มคีวามสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพฒันาต่อเนื่องไปได้ได้แก่ ทุนมนุษย์ทุนทางปัญญาทุนทาง
การเงนิ ทุนทีเ่ป็นเครื่องมอืเครื่องจกัร ทุนทางสงัคม และทุน ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

ความยัง่ยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้และคุณภาพชีวิตของ 
ประชาชนให้เพิม่ขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจรญิเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลกัการใช้การรกัษา 
และการ ฟ้ืนฟูฐานทรพัยากรธรรมชาตอิย่างยัง่ยนื ไม่ใชท้รพัยากรธรรมชาตจินเกนิพอดไีม่สรา้งมลภาวะ 
ต่อสิง่แวดลอ้ม จนเกนิความสามารถในการรองรบัและเยยีวยาของระบบนิเวศ การผลติและการบรโิภค 
เป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม และสอดคลอ้งกบัเป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื ทรพัยากรธรรมชาตมิ ีความอุดม
สมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อม มีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรบัผิดชอบต่อสังคม มีความ เอื้ออาทร 
เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมี นโยบายที่ มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยัง่ยืน และให้
ความสําคญักบัการมสี่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคสว่น ในสงัคมยดึถอืและปฏบิตัติามหลกัปรชัญา
ของเศรษฐกจิพอเพยีงเพือ่การพฒันาอย่างสมดุล มเีสถยีรภาพ และยัง่ยนื  

“ประเทศไทยมคีวามมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื เป็นประเทศพฒันาแลว้ 
ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” 

 
 

โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศคือ “ประเทศชาติมัน่คง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจ 
พฒันา อย่างต่อเนื่อง สงัคมเป็นธรรม ฐานทรพัยากรธรรมชาตยิัง่ยนื” โดยยกระดบัศกัยภาพของประเทศ
ใน หลากหลายมติ ิพฒันาคนในทุกมติแิละในทุกช่วงวยัใหเ้ป็นคนดเีก่ง และมคีุณภาพ สรา้งโอกาส และ
ความเสมอ ภาคทางสงัคม สรา้งการเตบิโตบนคุณภาพชวีติที่เป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม และมภีาครฐัของ
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ประชาชนเพื่อ ประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ
ประกอบดว้ย  

1) ความอยู่ดมีสีุขของคนไทยและสงัคมไทย  
2) ขดีความสามารถในการแขง่ขนั การพฒันาเศรษฐกจิ และการกระจายรายได ้ 
3) การพฒันาทรพัยากรมนุษยข์องประเทศ  
4) ความเท่าเทยีมและความเสมอภาคของสงัคม  
5) ความหลากหลายทางชวีภาพ คุณภาพสิง่แวดลอ้มและความยัง่ยนืของทรพัยากรธรรมชาต ิ 
6) ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการและการเขา้ถงึการใหบ้รกิารของภาครฐั  

1.1.4 ประเดน็ยุทธศาสตรช์าติ  
เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสยัทศัน์ “ประเทศไทยมีความ 

มัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” และ
เป้าหมายการพฒันาประเทศขา้งต้น จงึจําเป็นต้องกําหนดยุทธศาสตรก์ารพฒันาประเทศระยะยาว ทีจ่ะ
ทําใหป้ระเทศไทยมคีวามมัน่คงในเอกราชและอธปิไตยมภีูมคิุม้กนัต่อการเปลีย่นแปลงจากปัจจยัภายใน
และภายนอกประเทศในทุกมติิทุกรูปแบบและทุกระดบัภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาค
บรกิารของ ประเทศได้รบัการพฒันายกระดบัไปสู่การใช้เทคโนโลยแีละนวตักรรมในการสรา้งมูลค่าเพิม่ 
และพฒันากลไกที่สําคญัในการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิใหม่ที่จะสร้างและเพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนัของ
ประเทศเพื่อยกระดบัฐานรายได้ของประชาชนในภาพรวมและกระจายผลประโยชน์ไปสู่ภาคส่วนต่างๆ 
ได้อย่างเหมาะสม คนไทยได้รบัการพฒันาให้เป็นคนดเีก่ง มวีนิัย คํานึงถงึผลประโยชน์ส่วนรวม และมี
ศกัยภาพในการคิดวเิคราะห์สามารถ “รู้รบั ปรบัใช้” เทคโนโลยีใหม่ได้อย่างต่อเนื่อง สามารถเข้าถึง 
บรกิารพืน้ฐาน ระบบสวสัดกิาร และกระบวนการ ยุตธิรรมไดอ้ย่างเท่าเทยีมกนั โดยไม่มใีครถูกทิง้ไวข้า้ง
หลงั  

การพฒันาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติจะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่าง การ
พัฒนาความมัน่คง เศรษฐกิจ สงัคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ 
“ประชารฐั” โดยประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมัน่คง ยุทธศาสตร์ชาต ิ
ด้านการสร้าง ความสามารถในการแข่งขนั ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสรมิสร้างศักยภาพ 
ทรพัยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม ยุทธศาสตร์ชาต ิ
ด้านการสร้างการเติบโตบน คุณภาพชีวติที่เป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรบั
สมดุลและพัฒนาระบบการบรหิาร จดัการภาครฐั โดยแต่ละยุทธศาสตร์มีเป้าหมายและประเด็นการ
พฒันาดงันี้ 

1.1.4.1 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมัน่คง มีเป้าหมายการพัฒนาที่สําคัญ คือ 
ประเทศชาต ิมัน่คง ประชาชนมคีวามสุข เน้นการบรหิารจดัการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มคีวาม
มัน่คง ปลอดภยั เอกราช อธปิไตย และมคีวามสงบเรยีบร้อยในทุกระดบั ตัง้แต่ระดบัชาตสิงัคม ชุมชน 
มุ่งเน้นการพฒันาคน เครื่องมอื เทคโนโลยแีละระบบฐานขอ้มูลขนาดใหญ่ใหม้คีวามพรอ้มสามารถรบัมอื
กบัภยัคุกคาม และภยัพิบตัิได้ทุกรูปแบบ และทุกระดบัความรุนแรงควบคู่ไปกบัการป้องกนัและแก้ไข
ปัญหา ด้านความมัน่คงที่มอียู่ใน ปัจจุบนั และที่อาจจะเกดิขึน้ในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบ
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บูรณาการ ทัง้กบัส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสงัคม และองคก์รทีไ่ม่ใช่รฐั รวมถงึประเทศเพื่อนบ้าน 
และมติรประเทศทัว่โลกบนพืน้ฐานของหลกัธรร 
มาภบิาล เพือ่เอือ้อํานวยประโยชน์ต่อการดําเนินการของยุทธศาสตรช์าตดิา้นอื่น ๆ ใหส้ามารถขบัเคลื่อน
ไปได ้ตามทศิทางและเป้าหมายทีก่ําหนด 

1.1.4.2 ยุทธศาสตรช์าติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั มเีป้าหมายการ
พฒันา ทีมุ่่งเน้นการยกระดบัศกัยภาพของประเทศในหลากหลายมติบินพืน้ฐานแนวคดิ 3 ประการ ไดแ้ก่ 
(1) “ต่อยอดอดตี” โดยมองกลบัไปที่รากเหงา้ทางเศรษฐกจิ อตัลกัษณ์วฒันธรรม ประเพณีวถิชีวีติ และ
จุดเด่นทาง ทรพัยากรธรรมชาตทิีห่ลากหลาย รวมทัง้ความไดเ้ปรยีบเชงิเปรยีบเทยีบของประเทศในดา้น
อื่น ๆ นํามา ประยุกต์ผสมผสานกบัเทคโนโลยแีละนวตักรรม เพื่อใหส้อดรบักบับรบิทของเศรษฐกจิและ
สงัคมโลกสมยัใหม่ (2) “ปรบัปัจจุบนั” เพื่อปทูางสูอ่นาคต ผ่านการพฒันาโครงสรา้ง พืน้ฐานของประเทศ
ในมติติ่าง ๆ ทัง้โครงขา่ย ระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสรา้งพืน้ฐานวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละดจิทิลั 
และการปรบัสภาพแวดลอ้มให้ เอื้อต่อการพฒันาอุตสาหกรรมและบรกิารอนาคต และ (3) “สรา้งคุณค่า
ใหม่ในอนาคต” ดว้ยการเพิม่ศกัยภาพ ของผูป้ระกอบการพฒันาคนรุ่นใหม่ รวมถงึปรบัรูปแบบธุรกจิเพื่อ
ตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกบัยุทธศาสตรท์ี่รองรบัอนาคตบนพื้นฐานของการต่อ
ยอดอดตีและปรบัปัจจุบนั พร้อมทัง้การ ส่งเสรมิและสนับสนุนจากภาครฐัให้ประเทศไทยสามารถสร้าง
ฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทาง การค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไ ปกับการ
ยกระดบัรายได้และการกนิดอียู่ดรีวมถงึการเพิม่ขึ้นของคนชัน้ กลาง และลดความเหลื่อมลํ้าของคนใน
ประเทศไดใ้นคราวเดยีวกนั  

1.1.4.3 ยุทธศาสตรช์าติด้านการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรพัยากรมนุษย ์
มเีป้าหมายการพฒันาที่สําคญัเพื่อพฒันาคนในทุกมติแิละในทุกช่วงวยัให้ เป็นคนดีเก่ง และมคีุณภาพ 
โดยคนไทย มคีวามพรอ้มทัง้กายใจ สตปัิญญา มพีฒันาการทีด่รีอบดา้นและมสีุขภาวะทีด่ใีนทุกช่วงวยั มี
จติสาธารณะ รบัผดิชอบต่อสงัคมและผู้อื่น มธัยสัถ์อดออม โอบอ้อมอารมีวีนิัย รกัษาศลีธรรม และเป็น
พลเมอืงดขีองชาตมิ ีหลกัคดิที่ถูกต้อง มทีกัษะที่จําเป็นในศตวรรษที่ 21 มทีกัษะสื่อสาร ภาษาองักฤษ
และภาษาทีส่าม และอนุรกัษ์ ภาษาทอ้งถิน่ มนีิสยัรกัการเรยีนรูแ้ละการพฒันาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอด
ชวีติสู่การเป็นคนไทยทีม่ทีกัษะสูง เป็นนวตักร นักคดิ ผูป้ระกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอื่น ๆ โดยมี
สมัมาชพีตามความถนดัของตนเอง 

1.1.4.4 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มี
เป้าหมายการพฒันาทีใ่หค้วามสําคญักบัการดงึเอาพลงัของภาคส่วนต่าง ๆ ทัง้ภาคเอกชน ประชาสงัคม 
ชุมชน ท้องถิน่ มาร่วมขบัเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตวัของประชาชนในการร่วมคดิร่วมทําเพื่อ
ส่วนรวม การกระจาย อํานาจและความรบัผดิชอบไปสู่กลไกบรหิารราชการแผ่นดนิในระดบัทอ้งถิน่ การ
เสรมิสร้างความเขม้แขง็ของ ชุมชนในการจดัการตนเอง และการเตรยีมความพร้อมของประชากรไทย 
ทัง้ในมติสิุขภาพ เศรษฐกิจ สงัคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มคีุณภาพ สามารถพึ่งตนเอง 
และทําประโยชน์แก่ครอบครวั ชุมชน และสงัคมใหน้านทีสุ่ด โดยรฐัให้หลกัประกนัการเขา้ถงึบรกิารและ
สวสัดกิารทีม่คีุณภาพอย่างเป็นธรรมและทัว่ถงึ  
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1.1.4.5 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบั
ส่ิงแวดล้อม มเีป้าหมายการพฒันาที่สําคญัเพื่อนําไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพฒันาที่ยัง่ยนืในทุกมติ ิ
ทัง้ด้านสงัคม เศรษฐกิจ สิง่แวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมอืระหว่างกนั ทัง้
ภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการใช้พื้นที่เป็นตวัตัง้ในการกําหนดกลยุทธ์และแผนงาน และ
การให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวขอ้งไดเ้ขา้มามสี่วน ร่วมในแบบทางตรงใหม้ากที่สุดเท่าทีจ่ะเป็นไปได้โดยเป็นการ
ดาํเนินการบนพืน้ฐานการเตบิโตร่วมกนั ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกจิ สิง่แวดลอ้ม และคุณภาพชวีติ โดยให้
ความสาํคญักบัการสรา้งสมดุลทัง้ ๓ ดา้น อนัจะนําไปสูค่วามยัง่ยนืเพือ่คนรุ่นต่อไปอย่างแทจ้รงิ  

 
1.1.4.6 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรบัสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการ

ภาครฐัมีเป้าหมายการพัฒนาที่สําคัญเพื่อปรบัเปลี่ยนภาครฐัที่ยึดหลัก “ภาครฐัของประชาชนเพื่อ
ประชาชน และ ประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครฐัต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะ
บทบาท หน่วยงานของรฐัที ่ทาํหน้าทีใ่นการกํากบัหรอืในการใหบ้รกิารในระบบเศรษฐกจิทีม่กีารแข่งขนัมี
สมรรถนะสงู ยดึหลกัธรรมาภบิาล ปรบัวฒันธรรมการทํางานใหมุ่้งผลสมัฤทธิแ์ละผลประโยชน์สว่นรวม มี

ความทนัสมยั และพร้อมที่จะปรบัตวัให้ ทนัต่อการเปลีย่นแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่าง
ยิง่ การนํานวตักรรมเทคโนโลยขี้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการทํางานที่เป็นดิจทิลัเข้ามาประยุกต์ใช้อย่าง
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คุ้มค่า และปฏิบตังิานเทียบได้กบัมาตรฐานสากล รวมทัง้ม ีลกัษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถงึกนัและเปิด
โอกาสให้ ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความต้องการ ของประชาชนได้อย่างสะดวก 
รวดเร็ว และ โปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสงัคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความ ซื่อสตัย์สุจรติ ความ
มธัยสัถ์และสร้างจิตสํานึกในการปฏิเสธไม่ยอมรบัการทุจรติประพฤติมชิอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนัน้ 
กฎหมายต้องมคีวาม ชดัเจน มเีพยีงเท่าทีจ่ําเป็น มคีวามทนัสมยั มคีวามเป็นสากล มปีระสทิธภิาพ และ
นําไปสู่การลดความเหลื่อมลํ้าและเอื้อต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่ม ี
ประสทิธภิาพ เป็นธรรมไม่เลอืกปฏบิตัแิละการอํานวยความยุตธิรรมตามหลกันิตธิรรม 
1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ได้กำหนดทิศทางการพัฒนาบนพื้นฐานของหลักการแนวคิดที่สำคัญ 4 ประการ ได้แก่ 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แนวคิด Resilience เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ (SDGs) 
และโมเดลเศรษฐกิจ BCG (Bio-Circular-Green Economy) เพ่ือมุ่งสู่วัตถุประสงค์หลักของแผนพัฒนา คือ
การ “พลิกโฉม” ประเทศไทย สู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” โดย สศช.ได้ถ่ายทอด
วัตถุประสงค์หลักข้างต้นออกมาเป็นเป้าหมายหลัก 5 ประการ ดังนี้ 
1.การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยยกระดับขีดความสามารถในการ
แข่งขันของภาคการผลิตและบริการสำคัญให้สามารถตอบโจทย์พัฒนาการของเทคโนโลยีและสังคมยุคใหม่ และ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเชื่อมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่นกับห่วงโซ่มูลค่าของภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 
2.การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ โดยพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสมกับโลกยุคใหม่ ทั้ง
ทักษะในด้านความรู้ ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม เตรียมพร้อมกำลังคน
ที่มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน รวมทั้งพัฒนาหลักประกันและความคุ้มครองทาง
สังคมเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต 
3.การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยลดความเหลื่อมล้ำทั้งในเชิงพ้ืนที่และโอกาสในการแข่งขัน
ของภาคธุรกิจ รวมถึงสนับสนุนช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาสให้มีโอกาสในการเลื่อนชั้นทาง
เศรษฐกิจและสังคม 
4.การเปลี่ยนผ่านไปสู่ความยั่งยืน โดยปรับปรุงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตและบริโภคให้มี
ประสิทธิภาพ แก้ไขปัญหามลพิษสำคัญด้วยวิธีการที่ยั่งยืน และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เพื่อมุ่งสู่การ
ปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์ในระยะยาว 
5.การเสริมสร้างความสามารถของประเทศไทยในการรับมือการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้บริบทโลก
ใหม่ โดยการสร้างความพร้อมในการรับมือกับการเป็นสังคมสูงวัย การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัย
โรคระบาด รวมถึงพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและกลไกทางสถาบันให้เอื้อต่อสังคมและเศรษฐกิจดิจิทัล รวมทั้ง
ปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารงานของภาครัฐให้สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วได้
อย่างทันการณ์ 
นอกจากนี้ได้กำหนดหมุดหมายการพัฒนาไว้จำนวน 13 หมุดหมายเพื่อเป็นปัจจัยในการขับเคลื่อน มีเป้าหมาย
และทิศทางท่ีช่วยในการสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ ที่ครอบคลุม 4 มิติการพัฒนา ได้แก่ 
1.มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 
หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตร และเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง มุ่งเน้นการสร้างมูลค่าของ
สินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูป โดยอาศัยเทคโนโลยีและนวัตกรรม การเพ่ิมประสิทธิภาพของโครงสร้างพ้ืนฐาน
ของภาคเกษตร และการสนับสนุนบทบาทของผู้ประกอบการเกษตร 
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หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน โดยยกระดับการท่องเที่ยวให้
เป็นการท่องเที่ยวคุณภาพสูง เพ่ิมการพึ่งพานักท่องเที่ยวในประเทศและกระจายรายได้สู่พ้ืนที่ และบริหาร
จัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในทุกมิติ 
หมุดหมายที่ 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก โดยสนับสนุนให้ผู้ประกอบการเดิมใน
อุตสาหกรรมยานยนต์สามารถปรับตัวไปสู่การผลิตยานยนต์ไฟฟ้า พร้อมกับการลงทุนเพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนา
เทคโนโลยียานยนต์ไฟฟ้า รวมถึงการสร้างปัจจัยสนับสนุนเพื่อให้ผู้ใช้รถยนต์เปลี่ยนมาใช้ยานยนต์ไฟฟ้า 
หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง มุ่งเน้นการสร้างมูลค่าจากสินค้าและ
บริการสุขภาพซึ่งไทยมีความได้เปรียบ รวมถึงการสร้างเสริมขีดความสามารถด้านการวิจัยเทคโนโลยีทางการ
แพทย์ และสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสุขภาพของคนในประเทศ 
หมุดหมายที่ 5  ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของภูมิภาค เป็นการ
ยกระดับบทบาทของไทยในห่วงโซ่อุปทานของภูมิภาค โดยให้ความสำคัญกับการเป็นศูนย์กลางคมนาคมและโล
จิสติกส์ และการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ 
หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน 
มุ่งเน้นการผลักดันการเติบโตเศรษฐกิจดิจิทัล โดยการสร้างระบบนิเวศท่ีเหมาะสม ทั้งในด้านโครงสร้างพื้นฐาน
และกฎหมายกฎระเบียบ รวมถึงการสนับสนุนให้อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์เดิมสามารถปรับเปลี่ยนไปสู่
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะที่มีผนวกเทคโนโลยี Internet of Things (IoT) เพ่ือให้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ 
สามารถเชื่อมโยงหรือส่งข้อมูลถึงกันได้ 
2.มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ โดย
ผลักดันการ พัฒนาศักยภาพของ SMEs สู่การเป็นผู้ประกอบการยุคดิจิทัล สามารถเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่า
โลก และปรับเปลี่ยนการแข่งขันทางการค้าให้เป็นธรรมสำหรับ SMEs 
หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน ให้ความสำคัญกับส่งเสริม
การเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำในเชิงพ้ืนที่ โดยการสร้างความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจฐานราก การสร้างความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน โลจิสติกส์ และดิจิทัล 
หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ 
เหมาะสม โดยการแก้ไขปัญหาความยากจนข้ามรุ่นแบบมุ่งเป้าที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ
ของครัวเรือนยากจน ทั้งในด้านการสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ และการช่วยเหลือให้เด็กจากครัวเรือน
ยากจนได้รับการศึกษาอย่างเต็มศักยภาพ รวมทั้งให้ความสำคัญกับการจัดความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอต่อ
การดำรงชีวิตแก่คนไทยทุกช่วงวัย 
3.มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ ให้ความสำคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ใช้ทรัพยากรโดยการใช้น้อย ใช้ซ้ำ นำกลับมาใช้ใหม่ พร้อมทั้งการนำขยะหรือวัสดุเหลือใช้กลับมาสร้างมูลค่า 
รวมถึงการเร่งลดก๊าซเรือนกระจก โดยเฉพาะในภาคพลังงานและอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นภาคเศรษฐกิจที่ปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกสูง 
หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ได้แก่ การสร้างความสามารถในการรับมือกับภัยธรรมชาติ โดยมุ่งเน้นการป้องกันภัยโดยใช้แนวทาง
ธรรมชาติ เช่น การฟ้ืนฟูป่าต้นน้ำ และการสร้างแหล่งเก็บกักน้ำขนาดเล็ก รวมถึงการพัฒนาประสิทธิภาพใน
การคาดการณ์และเตือนภัย 
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4.มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 
หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต โดย
สนับสนุนให้คนทุกช่วงวัยมีโอกาสพัฒนาทักษะอย่างเต็มศักยภาพ มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และมีสมรรถนะที่
สอดคล้องกับบริบทของโลกยุคใหม่ อาทิ ทักษะดิจิทัล รวมถึงการผลิตกำลังคนให้ตรงความต้องการของภาค
การผลิตเป้าหมาย 
หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน โดยยกระดับภาครัฐให้มี
สมรรถนะสูงและคล่องตัว สามารถก้าวสู่การเป็นภาครัฐดิจิทัลอย่างเต็มรูปแบบ รวมถึงการยกเลิกกฎหมายที่ไม่
จำเป็นและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ 
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1.3 แผนพัฒนาภาค / แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด / แผนพัฒนาจังหวัด 
 1) แผนพัฒนาภาค  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (พ.ศ.2566-2570) 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 บริหารจัดการน้ำให้เพียงพอต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวติอย่างยั่งยืน 
แนวทางการพัฒนา  

1) พัฒนาแหล่งน้ำเดิมและแหล่งน้ำธรรมชาติ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บน้า โดยการปรับปรุง
อ่างเก็บน้ำ หนอง ฝายและพ้ืนที่ชุ่มน้ำที่มีอยู่เดิม และพัฒนาแหล่งน้ำธรรมชาติให้สามารถ เพ่ิมปริมาณการกัก
เก็บ รวมทั้งพัฒนาแหล่งน้ำใต้ดินตามความเหมาะสมของพ้ืนที่โดยไม่ให้เกิดผลกระทบจากดินเค็ม สร้างแหล่ง
กักเก็บ (แก้มลิง) อ่างเก็บน้ำ ฝาย และแหล่งน้าขนาดเล็กในพื้นที่ท่ีเหมาะสมในพ้ืนที่การเกษตร  

2) พัฒนาแหล่งน้ำใหม่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ำโขง ชี มูล โดยศึกษา สำรวจ และจัดหาพื้นท่ี เพ่ือพัฒนาแหล่งน้ำ 
ตลอดจนการผันน้ำระหว่างลุ่มน้า แม่นำ้ในภาคและระหว่างภาค  

3) พัฒนาระบบส่งและกระจายน้ำ เช่น ระบบสูบน้า อาคารบังคับน้า คลองส่งน้ำ เป็นต้น  
4) บริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบ โดยดาเนินการในระดับลุ่มน้ำให้มีความสมดุล

ระหว่างการใช้น้ำทุกกิจกรรมกับปริมาณน้ำต้นทุน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน และมีการ
จัดทาแผนบริหารจัดการน้ำทั้งในระยะเร่งด่วนและระยะยาวเพ่ือปูองกันความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแล้ง  

ยุทธศาสตร์ที ่2 แก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยเพื่อลดความเหลื่อมล้ำทาง
สังคม  
แนวทางการพัฒนา  

1) พัฒนาอาชีพและรายได้ของผู้มีรายได้น้อย โดยสร้างโอกาสให้กลุ่มผู้มีรายได้น้อย มีที่ดินทากินของ
ตนเอง ส่งเสริมการมีอาชีพ สนับสนุนปัจจัยการผลิตและแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพ ยกระดับฝีมือและ
อบรมให้ความรู้ เพ่ือให้มีรายได้เสริมและเกิดความมั่นคงทางรายได้ ตามแนวทางกาฬสินธุ์โมเดล และหนองบัว
ลาภูโมเดล  

2) พัฒนาคุณภาพชีวิตและจัดสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส โดยเพิ่มสวัสดิการ
ทางด้านสังคมให้กับกลุ่มผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลผู้พิการ
และผู้สูงอาย ุและสนับสนุนการออมเพ่ือสร้างความม่ันคงทางรายได้ และพ่ึงพาตนเองได้ในบั้นปลายชีวิต 
ยกระดับสถานพยาบาลชุมชนในพ้ืนที่ห่างไกลให้ได้มาตรฐาน และใช้ประโยชน์จากระบบสื่อสารทาง
อินเตอร์เน็ตเชื่อมโยงโรงพยาบาลขนาดใหญ่ให้สามารถดูแลผู้ป่วยและผู้สูงอายุ  

3) พัฒนาความรู้ ทักษะอาชีพ และการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยกระจายการบริการด้านการศึกษาที่มี
คุณภาพให้มีความเท่าเทียมระหว่างพ้ืนที่ เพ่ือพัฒนาทักษะให้สามารถประกอบอาชีพและมีรายได้ ตาม
ศักยภาพของแต่ละบุคคล ปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ในชุมชนและส่งเสริมให้มีระบบการจัดการความรู้ ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ส่งเสริมให้สถาบันทางสังคมบูรณาการร่วมกันระหว่าง “ครอบครัว ชุมชน ศาสนา การศึกษา สื่อ และ
ภาคเอกชน” ในการหล่อหลอม ปลูกฝังค่านิยม วัฒนธรรมให้คนไทยดาเนินชีวิตที่ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม 
มีวินัย มีจิตสาธารณะ จิตอาสา และมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม  
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4) พัฒนาระบบการปูองกันและควบคุมโรคเฉพาะถิ่น แก้ปัญหาโรคพยาธิใบไม้ตับ ในพ้ืนที่เสี่ยง อาท ิ

จังหวัดขอนแก่น สกลนคร ร้อยเอ็ด หนองบัวลาภู กาฬสินธุ์ อำนาจเจริญ มหาสารคาม อุดรธานี นครพนม 
และยโสธร โดยส่งเสริมการเรียนรู้ในการปูองกันโรคพยาธิใบไม้ตับให้แก่ประชาชน ทั้งในชุมชนและเยาวชนใน
สถานศึกษา ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและค่านิยมในการบริโภคอาหารปรุงสุกจาก ปลาน้าจืดมีเกล็ด กาจัดสิ่ง
ปฏิกูลจากชุมชนบริเวณรอบแหล่งน้าอย่างถูกหลักสุขาภิบาล สร้างเครือข่ายโรงพยาบาลในการคัดกรอง เฝ้า
ระวัง วินิจฉัยและรักษาโรคพยาธิใบไม้ตับและผู้ป่วยมะเร็งท่อน้าดี พร้อมทั้งพัฒนาระบบคัดกรองกลุ่มเสี่ยงและ
ระบบฐานข้อมูลเพื่อติดตามการทางาน  

5) พัฒนาโภชนาการแม่และเด็ก โดยส่งเสริมการบริโภคไอโอดีนและให้ความรู้แก่ พ่อแม่หรือผู้ดูแลเด็ก
ในด้านโภชนาการที่เหมาะสม ตั้งแต่เริ่มตั้งครรภ์ และวิธีการเลี้ยงดูเด็กท่ีเหมาะสม เพ่ือกระตุ้นการพัฒนาเด็ก
ในช่วง 0-3 ปีแรก และยกระดับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในชุมชนและพ้ืนที่ห่างไกลให้ได้มาตรฐาน เพ่ือเสริมสร้าง
ศักยภาพเด็กก่อนวัยเรียน ให้มีพัฒนาการความพร้อมทั้งทักษะสมอง ร่างกาย และสังคม  

6) อานวยความยุติธรรม ลดความเหลื่อมล้า โดยยกระดับการให้ความช่วยเหลือ ผู้มีรายได้น้อยและ
ผู้ด้อยโอกาสด้านกฎหมายและคดีความ บูรณาการการทางานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเครือข่าย
ภาคประชาชนในการแก้ไขข้อพิพาทในชุมชนโดยสันติวิธี และสร้างการรับรู้กฎหมายเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันในการ
ปกปูองตนเองไม่ให้ตกเป็นเหยื่อ  
ยุทธศาสตร์ที ่๓ สร้างความเข้มแข็งของฐานเศรษฐกิจภายในควบคู่กับ การแก้ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
แนวทางการพัฒนา  

1) พัฒนาอาชีพและรายได้ของเกษตรกร โดยสร้างความมั่นคงของเกษตรกรรายย่อย โดยยึดหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรทางเลือก เกษตรกรรมยั่งยืน เกษตรแปลงใหญ่ 
เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป เกษตรอัจฉริยะ และระบบนิเวศการ
พัฒนาการเกษตร สนับสนุนการรวมกลุ่มเกษตรกร พัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรและสถาบันเกษตรกร 
พัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนหรือสหกรณ์การเกษตร พัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เป็นมืออาชีพ สนับสนุน การ
เข้าถึงแหล่งเงินทุนที่เป็นธรรม  

2) พัฒนาพ้ืนที่ทุ่งกุลาร้องไห้ให้เป็นแหล่งผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพสูง ในพ้ืนที่จังหวัดยโสธร สุรินทร์ 
ร้อยเอ็ด มหาสารคาม และศรีสะเกษ รวมทั้งพ้ืนที่ที่มีศักยภาพอ่ืน ๆ โดยปรับกระบวนการผลิต ให้อยู่ภายใต้
มาตรฐานเกษตรปลอดภัย พัฒนาห่วงโซ่เกษตรอินทรีย์ให้ครอบคลุมทุกขั้นตอนการผลิต พร้อมทั้งขยายพื้นที่
เกษตรอินทรีย์ โดยส่งเสริมการผลิตและแปรรูปโดยใช้นวัตกรรม การยกระดับราคาสินค้าเกษตรอินทรีย์ให้
แตกต่างจากสินค้าเกษตรที่ใช้สารเคมี และการพัฒนาระบบการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ การส่งเสริม
กระบวนการตรวจรับรองแบบมีส่วนร่วมในการตรวจสอบกันเองของสมาชิกกลุ่มผู้ผลิตและชุมชน รวมทั้งการ
จัดทาโซนนิ่งระบบเกษตรอินทรีย์อย่างเป็นรูปธรรม โดยนาร่องในพ้ืนที่ที่มีความพร้อมและเหมาะสม  
และเชื่อมโยงไปสู่การท่องเที่ยวเชิงเกษตรหรือการท่องเที่ยววิถีไทยเพ่ือขยายฐานรายได ้พร้อมทั้งจัดทา
ฐานข้อมูลเกษตรอินทรีย์ เพ่ือเป็นข้อมูลในการวางแผนการผลิตที่เหมาะสม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา 
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นวัตกรรมใหม่ๆ ให้ตอบสนองตลาดสินค้าเพ่ือสุขภาพและการส่งออก จัดตั้งกองทุนเกษตรอินทรีย์ ตลอดจน
มาตรการส่งเสริมตลาดสีเขียวในชุมชนและท้องถิ่น ส่งเสริมเกษตรกรและกลุ่มเกษตรกรจาหน่ายสินค้าผ่าน
ช่องทางพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-Commerce)ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ  

3) ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนไปสู่สินค้าเกษตรชนิดใหม่ตามศักยภาพของพ้ืนที่ (Zoning) และความ
ต้องการตลาด โดยส่งเสริมการปลูกพืชผัก ผลไม้ และไม้ดอก ในพื้นที่จังหวัดเลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม 
ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี โดยสนับสนุนการปรับปรุงพัฒนาพันธุ์ การตรวจรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร การ
ประชาสัมพันธ์และการจัดตั้งตลาดกลาง รวมทั้งส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพรสาคัญที่เป็นสารตั้งต้นในการแปร
รูปผลิตสินค้า ในพ้ืนที่จังหวัดสกลนคร มหาสารคาม เลย อำนาจเจริญ และอุบลราชธานี ให้มีปริมาณมากพอ
และมีคุณภาพตามระบบมาตรฐานการเกษตรตามความต้องการของตลาดทั้งในและต่างประเทศ และจัดทา
ฐานข้อมูลพ้ืนที่ปลูกพืชสมุนไพรเพื่อการบริหารจัดการ และส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อคุณภาพสูงในพ้ืนที่จังหวัด
สกลนคร มุกดาหาร นครพนม นครราชสีมา สุรินทร์ ชัยภูมิ บุรีรัมย์ และอุบลราชธานี และโคนม ในพ้ืนที่
จังหวัดนครราชสีมา ขอนแก่น โดยสนับสนุนการปรับปรุงพันธุ์ ส่งเสริมการปลูกแปลงหญ้าและปรับปรุง
คุณภาพอาหารสัตว์ พัฒนาเทคโนโลยีการเลี้ยงและทักษะเกษตรกร รวมทั้งการจัดระบบมาตรฐานโรงฆ่าสัตว์ให้
ได้มาตรฐานอุตสาหกรรม (GMP) และเพ่ิมช่องทางการจาหน่ายและขยายตลาดไปสู่อาเซียน  

4) ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจฐานชีวภาพ (Bio Economy) ให้เป็นฐานรายได้ใหม่ที่สำคัญของภาค 
โดยมุ่งลงทุนสร้างเศรษฐกิจบนฐานของการวิจัยและนวัตกรรมระดับสูง ในลักษณะสหวิทยาการ ที่ใช้ทรัพยากร
ฐานชีวภาพ (พืช สัตว์ จุลินทรยี์) รวมถึงวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตร ของเสียและน้าเสียจากโรงงาน
อุตสาหกรรม ฟาร์มปศุสัตว์ และชุมชน พัฒนาต่อยอดเป็นผลิตภัณฑ์ชีวภาพที่มีมูลค่าสูง ก่อให้เกิด
ความก้าวหน้าและนวัตกรรมในมิติใหม่ๆ ที่ส่งผลต่อการปฏิรูปภาคเกษตร อาหาร สาธารณสุขและการแพทย์ 
พลังงาน อุตสาหกรรมเคมี และภาคสังคม โดยพัฒนาให้นครราชสีมา ขอนแก่น อุบลราชธานี และสกลนคร 
เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปและอาหารแบบครบวงจร ส่งเสริมการแปรรูปสมุนไพรในพ้ืนที่จังหวัด
สกลนคร มหาสารคาม สุรินทร์ อำนาจเจริญ และอุดรธานี โดยพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตให้ได้มาตรฐาน GMP
พัฒนาระบบรับรองผลิตภัณฑ์สมุนไพรและสร้างแบรนด์เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและส่งออก 
ส่งเสริมอุตสาหกรรมใหม่และธุรกิจแนวใหม่ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง กลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 และตอนล่าง 2 ด้วยการพัฒนาต่อยอดจากวัตถุดิบและของเหลือทิ้งทาง
การเกษตร/อุตสาหกรรม และฐานความหลากหลายทางชีวภาพไปสู่ผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง เช่น ชีวเภสัชภัณฑ์ 
อาหาร อาหารสัตว์ในอนาคต โปรตีนทางเลือก ผลิตภัณฑ์อินทรีย์ พลาสติกชีวภาพ (bio-plastic) สารสกัดจาก
พืชมูลค่าสูง เอนไซม์หรืออาหารเสริมสุขภาพจากจุลินทรีย์ เป็นต้น รวมทั้งสร้างความม่ันคงทางพลังงานระดับ
ชุมชน จากการนาวัตถุดิบในชุมชน ของเหลือทิ้งทางการเกษตร ขยะครัวเรือน มาผลิตเป็นพลังงานเพ่ือใช้
ภายในครัวเรือนหรือชุมชน และส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนในระดับชุมชน  

5) ส่งเสริมและสนับสนุนธุรกิจ SMEs ธุรกิจ Startup และวิสาหกิจชุมชน ผลิตสินค้าอุปโภคบริโภค ใน
พ้ืนที่เชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก ได้แก่ จังหวัดชัยภูมิ ขอนแก่น กาฬสินธุ์ ร้อยเอ็ด 
มุกดาหาร เพ่ือการส่งออกสู่ประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเน้นอุตสาหกรรมสีเขียวและการใช้วัตถุดิบในพ้ืนที่ พัฒนา 
ผู้ประกอบการ รวมทั้งสนับสนุนความรู้ด้านกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่เป็นธรรม 
การพัฒนาช่องทางการตลาดในต้นทุนที่ต่ำโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเช่นE-Commerce, E-Marketingเป็น
ต้น  

6) ยกระดับมาตรฐานสินค้ากลุ่มผ้าไหม ผ้าฝ้าย ผ้าย้อมคราม และส่งเสริมพ้ืนที่ที่มีศักยภาพให้ก้าวไปสู่
การเป็นศูนย์กลางแฟชั่นในระดับภูมิภาค อาท ิกาฬสินธุ์ ขอนแก่น ชัยภูมิ นครราชสีมา สุรินทร์ และสกลนคร 
เป็นต้น โดยส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพสินค้า การออกแบบ และตราสัญลักษณ์ พัฒนาเทคโนโลยีและงาน
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ศึกษาวิจัยสร้างนวัตกรรมเพ่ิมมูลค่า พร้อมทั้งพัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชนอ่ืนๆ ยกระดับผู้ประกอบการ
และนักออกแบบรุ่นใหม่ ให้มีทักษะ มีความรู้ความสามารถทั้งการออกแบบและ การจัดการ เพ่ือให้สินค้ามี
ความหลากหลายและทันสมัย สร้างความเชื่อมโยงระหว่างวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมกับภาคอุตสาหกรรม และส่งเสริมการจับคู่ธุรกิจเพื่อสร้างโอกาสทางธุรกิจ  

7) พัฒนาเมืองศูนย์กลางจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่ โดยจัดระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการที่มีคุณภาพ
และให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนและกิจกรรมเศรษฐกิจในเมือง จัดระบบบริการสังคมที่ได้
มาตรฐาน ที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย ให้ความสำคัญต่อการผังเมือง การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว ความสะอาด และ
ดูแลความปลอดภัยของประชาชน และรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ มุ่งเน้น การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้
พลังงาน และสนับสนุนพลังงานสะอาด  

8) อนุรักษ์และส่งเสริมการฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ให้คงความอุดมสมบูรณ์และรักษาความหลากหลาย
ทางชีวภาพของพื้นที่ต้นน้าและป่าธรรมชาติที่สำคัญ ในพ้ืนที่จังหวัดเลย อุดรธานี สกลนคร ชัยภูมิ นครราชสีมา 
บุรีรัมย์ สุรินทร์ และศรีสะเกษ โดยกำหนดและทาเครื่องหมายแนวเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์และพ้ืนที่ป่านอกเขต
อนุรักษ์ให้ชัดเจน ส่งเสริมประชาชนมีส่วนร่วมในการฟื้นฟู ปลูกปา่ และป้องกันการบุกรุก เพ่ือรักษาพ้ืนที่ป่าต้น
น้ำและปูองกันการชะล้างพังทลายของดินรวมถึงการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้ำ  

9) ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิด
สร้างสรรค ์ในการพัฒนาภาค โดยใช้ประโยชน์จากสถาบันการศึกษา หน่วยงานด้านการวิจัยพัฒนา ที่กระจาย
ตัวอยู่ในพื้นที่ สร้างความเชื่อมโยงสถาบันการศึกษา และภาคเอกชนเพ่ือพัฒนาเครือข่ายของอุตสาหกรรมใน
ลักษณะคลัสเตอร์ สนับสนุนสถาบันการศึกษาหรือสถาบันวิจัย ให้มีความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและ
บุคลากรด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยในขั้นประยุกต์และทดลอง
เพ่ิมข้ึน ทั้งการจัดทาผลิตภัณฑ์ต้นแบบ การทาวิจัยตลาด การทดสอบผลิตภัณฑ์ และโรงงานนาร่อง เพ่ือให้
สามารถแปลงงานวิจัยไปสู่การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรมมากข้ึน  
ยุทธศาสตร์ที ่4 พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงบูรณาการตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 

แนวทางการพัฒนา  
1)พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงประเพณีวัฒนธรรมในทุกพ้ืนที่  โดยส่งเสริมชุมชนในการ

สร้างสรรค์กิจกรรมหรือเทศกาลประจำถิ่นในแต่ละเดือนในพ้ืนที่ต่างๆ โฆษณาประชาสัมพันธ์แก่ 
นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและต่างประเทศ เพ่ือสร้างการรับรู้สินค้า บริการ แหล่งท่องเที่ยวที่สะท้อนอัตลักษณ์
ของชุมชน และเมืองเก่า ได้แก ่เมืองเก่าบุรีรัมย์ เมืองเก่าพิมาย เมืองเก่าสุรินทร์ เมืองเก่านครราชสีมา และ 
เมืองเก่าสกลนคร พัฒนาแบรนด์และสื่อสารความแตกต่างของชุมชนต่าง ๆ ในรูปแบบการเล่าเรื่อง 
(Storytelling) ส่งเสริมการขายแพ็กเกจการท่องเที่ยวเพื่อกระตุ้นการท่องเที่ยวนอกฤดูกาล ส่งเสริมการตลาด
แบบมีเปา้หมายเฉพาะกลุ่ม เช่น กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มนักเรียนนักศึกษา กลุ่มผู้ปฏิบัติธรรม กลุ่มสุภาพสตรี เป็น
ต้น  

2) พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวอารยธรรมอีสานใต้ในพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา บุรีรัมย์ สุรินทร์ ศรี
สะเกษ และอุบลราชธานี โดยบูรณาการจัดการแผนท่องเที่ยวในแต่ละจังหวัดที่ดึงจุดเด่นหรืออัตลักษณ์ของแต่
ละพ้ืนที่มาสร้างเส้นทางท่องเที่ยวเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวในเขตอารยธรรมอีสานใต้ และเชื่อมโยงสู่ประเทศ
ลาว กัมพูชา และเวียดนาม เพ่ือเพ่ิมระยะเวลาพานักและค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อหัวของกลุ่มนักท่องเที่ยวคุณภาพทั้ง
ชาวไทยและต่างประเทศ พัฒนาสินค้าและบริการที่มีจุดเด่นหรืออัตลักษณ์ที่สร้างจากทุนทางวัฒนธรรม เพ่ือให้
เกิดความจดจาและสร้างความโดดเด่น ลอกเลียนได้ยาก พัฒนาบุคลากรและผู้ประกอบการการท่องเที่ยวให้
เป็นมืออาชีพ รักษามาตรฐานการให้บริการ จัดทาแผนที่ท่องเที่ยวให้ท่องเที่ยวได้ตลอดทั้งปี พัฒนาระบบโลจิ
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สติกส์ขนถ่ายนักท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบไปสู่แหล่งท่องเที่ยว ดูแลความปลอดภัยและสุขลักษณะให้
นักท่องเที่ยว  

3) พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยววิถีชีวิตลุ่มน้ำโขง ในพ้ืนที่จังหวัดเลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม 
มุกดาหาร อำนาจเจริญ อุบลราชธานี และสกลนคร และพัฒนาเส้นทางเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน อาท ิสี่เหลี่ยมวัฒนธรรมล้านช้าง เลย-อุดรธานี-หนองบัวลาภู-หนองคาย-สปป.ลาว โดยพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว สินค้าและบริการ ให้สอดคล้องกับกระแสความนิยมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของสองฝั่งโขง 
พัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวให้มีความหลากหลาย อาท ิการท่องเที่ยว/พักผ่อน ชมทัศนียภาพและวิถีชีวิตลุ่ม
แม่น้าโขง (Leisure/Lifestyle)การท่องเที่ยวด้วยจักรยานและการเดินทางแบบคาราวาน 
(Cycling/CaravanTours)การท่องเที่ยวเชิงมหกรรม (Festivals/Events)เป็นต้น พัฒนาถนนเชื่อมโยงระหว่าง
แหล่งท่องเที่ยว พัฒนาท่าเรือและการท่องเที่ยวทางน้าให้ได้มาตรฐานความปลอดภัย ส่งเสริมการบริหาร
จัดการที่เกิดจากชุมชนเพ่ือสร้างงานและรายได้ เน้นพัฒนาผู้ประกอบการด้านการจัดการและทักษะทางภาษา
เพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เพ่ิมข้ึน  

4) พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวยุคก่อนประวัติศาสตร์ ในจังหวัดขอนแก่น กาฬสินธุ์ อุดรธานี 
หนองบัวลาภู และชัยภูมิ โดยพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและพิพิธภัณฑ์ให้เป็นแหล่งเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์และมีชีวิต 
ออกแบบการจัดแสดง จัดนิทรรศการ มัลติมีเดีย หรือกิจกรรมต่างๆ ให้ผู้ชมมีส่วนร่วม มีความสนุกรื่นรมย์เสมอ 
(play and learn) ทั้งภาษาไทยและต่างประเทศเพ่ือขยายฐานนักท่องเที่ยวที่สนใจศึกษาวิวัฒนาการของภาค
ตั้งแต่ยุคก่อนประวัติศาสตร์จนถึงปัจจุบัน ปลูกฝังให้เด็กเข้าพิพิธภัณฑ์ผ่านกิจกรรมทัศนศึกษาของโรงเรียนและ
นันทนาการของครอบครัว พัฒนาสินค้า/บริการ/ของที่ระลึก ปรับปรุง สิ่งอานวยความสะดวกในแหล่ง
ท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน โฆษณาประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะเข้าสู่แหล่ง
ท่องเที่ยวเพื่อให้เข้าถึงได้ง่ายและกลับมาได้บ่อยครั้ง  

5) พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงกีฬาในพ้ืนที่จังหวัดบุรีรัมย์ ศรีสะเกษ นครราชสีมา โดยส่งเสริม
และสนับสนุนอุตสาหกรรมกีฬาให้ครอบคลุมทุกมิติ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมทั้งจาก การกีฬาและธุรกิจที่เกี่ยวข้อง  

 
อาทิ ธุรกิจการแข่งขันต่างๆ การผลิตอุปกรณ์/ชุดกีฬา/ของที่ระลึก สนามแข่งขัน อาหารเสริมและเครื่องดื่ม 
โรงแรม ร้านอาหาร การเดินทางและขนส่ง ประกันภัย สถาบันพัฒนากีฬาอาชีพ ทุกระดับ เป็นต้น ส่งเสริม
การศึกษาในด้านเวชศาสตร์การกีฬา วิทยาศาสตร์การกีฬา และการบริหารจัดการ 
ธุรกิจกีฬา เพ่ือผลิตบุคลากรรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมกีฬา สนับสนุนการจัดมหกรรมกีฬานานาชาติ 
รวมทั้งส่งเสริมกิจกรรมทางการตลาดและการประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างการรับรู้ให้กับนักท่องเที่ยว  

๖) พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวธรรมชาติในจังหวัดชัยภูมิ เลย นครราชสีมา อุบลราชธานี โดย
ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่คำนึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศเพ่ือให้เกิดความสมดุลและยั่งยืน 
มุ่งเน้นนักท่องเที่ยวคุณภาพเพ่ือให้สอดคล้องกับกิจกรรมการท่องเที่ยวที่มุ่งเน้นให้เกิดความคุ้มค่าต่อ
ประสบการณ์มากกว่าการท่องเที่ยวที่คุ้มค่าเงิน สนับสนุนให้คนไทยเดินทางมาท่องเที่ยวในพ้ืนที่มากขึ้น รวมทั้ง
ให้ความรู้นักท่องเที่ยวในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  

7) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอานวยความสะดวกให้ได้มาตรฐาน  ดูแล ความปลอดภัยให้
นักท่องเที่ยว ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว และพัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยวที่เชื่อมโยง ในลักษณะเครือข่าย
เพ่ือกระจายนักท่องเที่ยวจากเมืองหลักไปสู่ชุมชนและท้องถิ่น  เชื่อมโยงกิจกรรม การท่องเที่ยวระหว่าง
ภาคเอกชน กับชุมชนและท้องถิ่น ทั้งในประเทศและกับประเทศเพ่ือนบ้าน ที่สอดคล้องกับความต้องการของ
นักท่องเที่ยว รวมทั้งพัฒนาทักษะฝีมือบุคลากรในภาคบริการและการท่องเที่ยว  จัดฝึกอบรมมัคคุเทศก์ด้าน
ภาษาต่างประเทศ นอกจากนั้นพัฒนาสินค้า OTOP สินค้าวิสาหกิจชุมชน ของที่ระลึก ร้านอาหาร ที่พักให้มี
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คุณภาพดี ส่งเสริมการท่องเที่ยวเฉพาะกลุ่มตามความสนใจของนักท่องเที่ยว  รวมถึงระบบการจัดการ
สิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที ่5 ใช้โอกาสจากการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งท่ีเชื่อมโยงพื้นที่เศรษฐกิจหลักภาคกลาง
และพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) เพื่อพัฒนาเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ ๆ ของภาค  
แนวทางการพัฒนา  

1) เร่งพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ที่เชื่อมโยงภาคกับพื้นท่ีเศรษฐกิจหลัก ภาคกลางและพ้ืนที่
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) ให้แล้วเสร็จตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ อาท ิแผนการ
พัฒนารถไฟความเร็วสูง ช่วงนครราชสีมา-หนองคาย การพัฒนาโครงข่ายรถไฟทางคู่ ช่วงขอนแก่น-หนองคาย 
ช่วงจิระ-อุบลราชธานี และโครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองและทางพิเศษ ช่วงระเบียงเศรษฐกิจ EWEC 
ด้านตะวันออก  

2) เร่งพัฒนาโครงข่ายระบบการคมนาคมขนส่งภายในภาคให้เป็นระบบที่สมบูรณ์ อาทิ การพัฒนา
รถไฟสายใหม ่(บ้านไผ่-นครพนม) โครงการพัฒนาท่าอากาศยาน ให้สามารถรองรับปริมาณความต้องการ
เดินทางและขนส่งสินค้าทางอากาศที่เพ่ิมขึ้น (อุดรธานี อุบลราชธานี บุรีรัมย์ ร้อยเอ็ด นครราชสีมา ขอนแก่น 
เลย และสกลนคร) และขยายถนน ๔ ช่องจราจรเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพทางหลวง  

3) พัฒนาเมืองขอนแก่นให้เป็นเมืองศูนย์กลางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน การบริการสุขภาพและ
ศูนย์กลางการศึกษา โดยจัดทาแผนแม่บทพ้ืนที่ศูนย์กลางความเจริญ เช่น  
 

เขตอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เขตนวัตกรรม พ้ืนที่อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม และพ้ืนที่เปิดโล่ง เป็นต้น พัฒนา
และปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงกับระบบโครงสร้างพ้ืนฐานหลักท่ีเชื่อมโยงระหว่างภาค เร่งรัดพัฒนา
ระบบขนส่งรางเบาเมืองขอนแก่น พร้อมทั้งส่งเสริมระบบขนส่งสาธารณะในเมืองให้เชื่อมโยงระหว่างเมืองและ
ระบบขนส่งอ่ืน  

4) พัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีขนส่งระบบรางในเมืองที่มีศักยภาพที่สำคัญ อาท ิเมืองขอนแก่น เมือง
นครราชสีมา และเมืองอุบลราชธานี โดยพัฒนาพ้ืนที่ในรูปแบบเมืองกระชับ ให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบ
ผสมผสานทั้งการทางาน การอยู่อาศัย และการนันทนาการล้อมรอบสถานีขนส่ง และพัฒนาพื้นที่บริเวณเมือง
ชายแดนที่มีศักยภาพ รวมทั้งบริเวณใกล้พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน อาทิ นครพนม หนองคาย มุกดาหาร 
ให้มีความพร้อมสาหรับรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมที่เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน และเป็น
ศูนย์กลางความเจริญในการกระจายความเจริญไปยังพ้ืนที่โดยรอบ  

5) พัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการพัฒนาระบบคมนาคม โดยพัฒนาและยกระดับความเชี่ยวชาญ
ของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมซ่อมบำรุงและผลิตชิ้นส่วนอากาศยานและระบบราง ที่ได้มาตรฐานและเป็นที่
ยอมรับในระดับสากล พัฒนากาลังแรงงานและนวัตกรรมเพ่ือเตรียมพร้อมรองรับ การพัฒนาอุตสาหกรรมการ
บินในจังหวัดนครพนม อุตสาหกรรมระบบรางในจังหวัดขอนแก่น และพัฒนาสถานีขนส่งสินค้าในจังหวัด
ขอนแก่น นครราชสีมา และอุดรธานี  
ยุทธศาสตร์ที ่6 พัฒนาความร่วมมือและใช้ประโยชน์จากข้อตกลงกับประเทศ เพื่อนบ้านในการสร้างความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนวระเบียงเศรษฐกิจ  
แนวทางการพัฒนา  

1) พัฒนาด่านชายแดน โดยพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานบริเวณด่านศุลกากรให้เพียงพอ สนับสนุนการ
จัดการด่านพรมแดนแบบเบ็ดเสร็จ CIQ (Customs/Immigration/Quarantine) ให้ได้มาตรฐานสากล เร่ง
เชื่อมต่อระบบสารสนเทศภายในและระหว่างหน่วยงานเพ่ือสามารถให้บริการ ณ จุดเดียว (National Single 
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Window) เพ่ิมอัตรากาลังเจ้าหน้าที่ให้เพียงพอ พัฒนาสิ่งอานวยความสะดวกบริเวณจุดผ่อนปรนการค้า
ชายแดนที่มีศักยภาพ  

2) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงชายแดน โดยเร่งก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที ่๕ (บึง
กาฬ-ปากซัน) พัฒนาเส้นทางใหม่เชื่อมโยงบึงกาฬ-อุดรธานี และรถไฟความเร็วสูง เพ่ือเชื่อมโยงโครงข่าย
เส้นทางคมนาคมระหว่างไทย ลาว เวียดนาม และจีน ให้มีความสะดวก ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย ในการ
เดินทาง  

3) พัฒนาพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน มุกดาหาร นครพนม และหนองคาย เพ่ือเสริมสร้าง
ศักยภาพในการลงทุนและสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการพัฒนา เศรษฐกิจชายแดน พร้อมทั้ง
เร่งรัดการดาเนินงานโครงการและมาตรการสำคัญในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ให้มีความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
และบริการ CIQ ที่ได้มาตรฐานสากล  
 2) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

กรอบทิศทางการพัฒนาภาค ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นฐานการผลิตการเกษตรทั้งข้าว อ้อยโรงงาน 
มันสำปะหลัง และเป็นแหล่งผลิตข้าวหอมมะลิที่ดีที่สุดของประเทศ รวมทั้งมีทำเลที่ตั้งที่มีศักยภาพเหมาะสม 
กับการเชื่อมโยงทั้งในประเทศและประเทศเพ่ือนบ้าน มีทรัพยากรท่องเที่ยวที่หลากหลาย และมีสถาบัน 
การศึกษาและสถาบันวิจัย ที่มีความสามารถเฉพาะทางท่ีโดดเด่น แต่มีปัญหาพ้ืนฐานด้านการขาดแคลนน้ำ ดิน 
คุณภาพต่ำ ประสบอุทกภัยและภัยแล้งซ้ำซาก คนมีปัญหาทั้งในด้านความยากจนและคุณภาพชีวิต ดังนั้น การ 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือจำเป็นจะต้องแก้ไขปัญหาพ้ืนฐานโดยใช้ความรู้ เทคโนโลยี 
นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์รวมทั้งการใช้ประโยชน์จากการเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านในการ 
เสริมสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจภายในภาคให้มีการเจริญเติบโตได้อย่างเต็มศักยภาพ ๓.๒ ทิศทางการพัฒนา
ภาค ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือให้เป็น “ศูนย์กลางเศรษฐกิจ ของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง” 
โดยพัฒนาภาคเกษตรไปสู่เกษตรสมัยใหม่ เพ่ือต่อยอดไปสู่เศรษฐกิจ ชีวภาพ เชื่อมโยงการค้า การลงทุนใน
ภูมิภาค ตามแนวคิดการเป็นฐานการผลิตของประเทศที่เป็นมิตร กับสิ่งแวดล้อม เป็นประตูเชื่อมโยงประเทศ
เพ่ือนบ้านเพ่ือสร้างโอกาสในการเพ่ิมขีดความสามารถใน การแข่งขันและยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน โดย
กำหนดทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออก เฉียงเหนือ (NE Direction) ที่ให้ความสำคัญกับการพัฒนา 3G ได้แก่ 
Green พัฒนาเกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ พัฒนาโมเดลเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน (เศรษฐกิจชีวภาพ 
เศรษฐกิจหมุนเวียน และ เศรษฐกิจสีเขียว หรือ Bio Circular Green Economy) และการบริหารจัดการน้ำ
อย่างยั่งยืน Growth โดยใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนาพ้ืนที่
ระเบียงเศรษฐกจิ พิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สนับสนุนการพัฒนาศูนย์กลางบริการทางการแพทย์ พัฒนา
เศรษฐกิจ ฐานราก ท่องเที่ยวชุมชน และยกระดับคุณภาพชีวิต และ Gate ใช้โอกาสจากการเชื่อมโยงเศรษฐกิจ 
ชายแดน ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ พัฒนาการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และโลจิสติกส์ 

เป้าหมายรวม  
1. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออกเฉียงเหนือขยายตัวเพ่ิมขึ้น  
2. สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายได้ของภาคตะวันออก เฉียง

เหนือลดลง  
 แนวทางการพัฒนา  
การกำหนดแนวทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้พิจารณาถึงความเชื่อมโยงกับหมุดหมาย 

การพัฒนาประเทศตามกรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 พร้อมทั้งพิจารณา โอกาส ศักยภาพ ปัญหาและ 
ข้อจำกัดของภาค เพ่ือกำหนดกรอบแนวทางการพัฒนาไปสู่ “ศูนย์กลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง” 
โดยใช้ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจ 
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ภายในภาคให้มีการเจริญเติบโตได้อย่างเต็มศักยภาพ และการแสวงหาโอกาสการนำความรู้ ทุน เทคโนโลยีและ 
นวัตกรรมมาช่วยขับเคลื่อนการพัฒนา มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้  

1. พัฒนาภาคเกษตรไปสู่เกษตรสมัยใหม่เพื่อต่อยอดไปสู่เศรษฐกิจชีวภาพ 

 (1) พัฒนาข้าวหอมมะลิ ทุ่งกุลาร้องไห้ ทุ่งสัมฤทธิ์ รวมทั้งพ้ืนที่ที่มีศักยภาพอ่ืนๆ ให้ได้ มาตรฐาน
เกษตรปลอดภัยและอินทรีย์ โดยพัฒนากระบวนการผลิต แปรรูป และจำหน่ายสินค้าเกษตรอินทรีย์ และ
เกษตรชีวภาพทั้งระบบ ให้ความสำคัญกับการส่งเสริมการผลิตและแปรรูปโดยใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม เพื่อเพ่ิมมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร 

 (2) ส่งเสริมการปลูกพืชมูลค่าสูง อาทิ พืชผัก ไม้ดอกไม้ประดับเมืองหนาว และสมุนไพร (เลย 
อุดรธานี สกลนคร นครพนม) โดยจัดทำฐานข้อมูลพ้ืนที่ปลูกพืชสมุนไพรเพ่ือการบริหารจัดการ ส่งเสริม การ
ปลูกและแปรรูปพืชสมุนไพรสำคัญ ในพ้ืนที่จังหวัดสกลนคร มหาสารคาม เลย อำนาจเจริญ และ อุบลราชธานี 
อาทิ ขมิ้นชันและไพล ให้มีปริมาณมากพอและมีคุณภาพตามระบบมาตรฐานการเกษตรและตาม ความต้องการ
ของตลาดทั้งในและต่างประเทศ ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาพืชสมุนไพร รวมทั้งการประชาสัมพันธ์ และการ
จัดตั้งตลาดกลาง 

 (3) ส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อคุณภาพสูงในพ้ืนที่จังหวัดสกลนคร มุกดาหาร นครพนม นครราชสีมา 
สุรินทร์ ชัยภูมิ บุรีรัมย์และอุบลราชธานี และโคนม ในพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา ขอนแก่น โดย สนับสนุนการ
ปรับปรุงพันธุ์ ส่งเสริมการปลูกแปลงหญ้าและปรับปรุงคุณภาพอาหารสัตว์ พัฒนาเทคโนโลยีการ เลี้ยงและ
ทักษะเกษตรกร รวมทั้งการจัดระบบมาตรฐานโรงฆ่าสัตว์ให้ได้มาตรฐานอุตสาหกรรม (GMP) และ เพ่ิมช่อง
ทางการจำหน่ายและขยายตลาดไปสู่อาเซียน (4) ส่งเสริมให้เกิดการเชื่อมโยงและถ่ายทอดเทคโนโลยีจากภาค
วิชาการในการสร้าง มูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตรกรต่อยอดไปสู่อุตสาหกรรมชีวภาพอย่างเป็นรูปธรรมโดยให้
สถาบันการศึกษาและ สถาบันวิจัยในภาคให้มีบทบาทเป็นฐานทางวิชาการสนับสนุนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ โดยใช้
ประโยชน์จาก โครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลที่กระจายอยู่ทุกพ้ืนที่ถ่ายทอดความรู้ และนำการวิจัยสู่การใช้ประโยชน์
ในเชิงพาณิชย์     

2 บริหารจัดการน้ำให้เพียงพอเพ่ือรองรับการพัฒนา 
 (1) จัดหาแหล่งน้ำและขยายพ้ืนที่ชลประทานในพื้นที่ที่มีศักยภาพอย่างต่อเนื่องเพ่ือรองรับ การเติบโต

ของเมืองและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ พร้อมกับนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ในการบริหาร 
จัดการน้ำให้มีประสิทธิภาพ สำหรับภาคเกษตรในระดับไร่นา ขยายผลโครงการเกษตรทฤษฎีใหม่ และ 

โคก หนอง นา โมเดล เพื่อให้เกษตรกรสามารถทำการเกษตรได้ในฤดูแล้ง  
(2) บริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบ โดยดำเนินการในระดับลุ่มน้ำให้ม ีความสมดุล

ระหว่างการใช้น้ำทุกกิจกรรมกับปริมาณน้ำต้นทุน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องทุก ภาคส่วน และมีการ
จัดทำแผนบริหารจัดการน้ำทั้งในระยะเร่งด่วนและระยะยาวเพ่ือป้องกันความเสียหายจาก อุทกภัยและภัยแล้ง  
                3 พัฒนาผลิตภัณฑ์พ้ืนถิ่นไปสู่มาตรฐานสากลเพ่ือสร้างเศรษฐกิจในชุมชน อาทิ ผ้าไหม ผ้า ฝ้าย ผ้า
ย้อมคราม ในพ้ืนที่กาฬสินธุ์ ขอนแก่น ชัยภูมิ นครราชสีมา สุรินทร์ สกลนคร อุดรธานี เลย หนองบัวลำภูบึง
กาฬ และจังหวัดที่มีศักยภาพ เป็นต้น  

(1) ยกระดับมาตรฐานสินค้ากลุ่มผ้าไหม ผ้าฝ้าย ผ้าย้อมคราม และส่งเสริมพ้ืนที่ที่มี ศักยภาพให้ก้าว
ไปสู่การเป็นศูนย์กลางแฟชั่นในระดับภูมิภาค โดยการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีสร้างนวัตกรรม 
เพ่ิมมูลค่าสินค้า สร้างอัตลักษณ์และคุณค่าของผ้าทออีสานโดยสร้างเรื่องราวของลวดลายสีสัน
เชื่อมโยงกับ วัฒนธรรม  
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พัฒนาคุณภาพสินค้า ออกแบบ สี ลวดลาย ตราสัญลักษณ์ พัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑ์ตลอด ห่วงโซ่การ
ผลิตให้หลากหลาย  
             (2) พัฒนาผู้ประกอบการและนักออกแบบรุ่นใหม่ ในการออกแบบและการจัดการสินค้า ให้ทันสมัย 
พัฒนาระบบตลาด สร้างความเชื่อมโยงระหว่างวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด ย่อมกับ
ภาคอุตสาหกรรม  
              (3) ส่งเสริมการจับคู่ธุรกิจเพ่ือสร้างโอกาสทางธุรกิจ พัฒนากระบวนการผลิตตั้งแต่การปลูก หม่อน 
ฝ้าย คราม เลี้ยงไหม แปรรูป การสร้างเรื่องราวให้เชื่อมโยงกับเอกลักษณ์ ภูมิปัญญาและวัฒนธรรม การ
ดำรงชีวิตแบบพ้ืนถิ่น  
              4. พัฒนาเมือง เขตเศรษฐกิจพิเศษและเมืองชายแดน รวมทั้งพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือ (NeEC-Bioeconomy) ให้เป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักของภาค  
             (1) พัฒนาเมืองขอนแก่นให้เป็นเมืองอัจฉริยะที่มีความน่าอยู่ โดยพัฒนาให้เป็นเมือง ศูนย์กลางทาง
เศรษฐกิจและศูนย์กลางบริการทางการแพทย์ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจในยุคดิจิทัลให้ มี
ความสามารถในการแข่งขันในระดับนานาชาติ พัฒนาเมืองนครราชสีมา เมืองมุกดาหาร และเมืองหนองคาย 
ให้เป็นเมืองน่าอยู่ที่เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ สังคมและการบริการให้กับพ้ืนที่โดยรอบ โดยเน้นการต่อยอด 
จากฐานเศรษฐกิจที่มีในพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดการกระจายความเจริญไปสู่พื้นท่ีโดยรอบ ยกระดับระบบโครงสร้าง 
พ้ืนฐานในเมืองให้ครอบคลุมและได้มาตรฐานเพื่อให้เพียงพอต่อความต้องการของคนทุกกลุ่ม รวมทั้งวางแผน 
เพ่ือสงวนและรักษาพ้ืนที่สีเขียวอย่างเป็นระบบเพ่ือป้องกันการรุกล้ำพ้ืนที่สีเขียวจากการขยายตัวของเมืองใน 
อนาคต และส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ  
               (2) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงชายแดน โดยเร่งก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 5 
(บึงกาฬ-ปากซัน) พัฒนาเส้นทางใหม่เชื่อมโยงบึงกาฬ-อุดรธานี และรถไฟความเร็วสูง เพ่ือเชื่อมโยง โครงข่าย
เส้นทางคมนาคมระหว่างไทย ลาว เวียดนาม และจีน ให้มีความสะดวก ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย ในการ
เดินทาง 
              (3) พัฒนาพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน มุกดาหาร นครพนม และหนองคาย ให้มี
ความพร้อมสำหรับรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมที่เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน และเป็น ศูนย์กลาง
ความเจริญในการกระจายความเจริญไปยังพ้ืนที่โดยรอบ เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพในการลงทุนและ สร้างความ
ร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน พร้อมทั้งเร่งรัดการด าเนินงาน โครงการและ
มาตรการสำคัญในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ให้มีความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน และบริการ CIQ ที่ได้
มาตรฐานสากล (4) พัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (NeEC-Bioeconomy) ใน พ้ืนที่
จังหวัดหนองคาย อุดรธานี ขอนแก่น นครราชสีมา ให้เกิดความเชื่อมโยงไปยังพื้นที่ที่มีศักยภาพ อาทิ พ้ืนที่
ภาคเหนือตอนล่าง พื้นที่ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (EWEC) เพ่ือเชื่อมโยงไปยัง สปป. ลาว 
เวียดนาม และต่อเนื่องไปยังจีนซึ่งเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจของโลก และเชื่อมโยงกับพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษ ภาค
ตะวันออก (EEC) โดยมีโครงข่ายคมนาคมเชื่อมโยงทั้งทางบก ทางรถไฟ ทางอากาศ สู่อุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
จากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ของประเทศ อาทิ อุตสาหกรรมระบบราง ท่าเรือบก (Dry Port) 
         5. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวสำคัญและแหล่งท่องเที่ยวชุมชนให้ได้มาตรฐาน 
          (1) พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงประเพณีวัฒนธรรมในทุกพ้ืนที่ โดยส่งเสริมชุมชน ในการ
สร้างสรรค์กิจกรรม อาทิ ท่องเที่ยวสุขภาพ เทศกาลประจำถิ่น โฆษณาประชาสัมพันธ์แก่นักท่องเที่ยวทั้ง ชาว
ไทยและต่างประเทศ เพ่ือสร้างการรับรู้สินค้า บริการ แหล่งท่องเที่ยวที่สะท้อนอัตลักษณ์ของชุมชน และเมือง 
เก่า ได้แก่ เมืองเก่าบุรีรัมย์ เมืองเก่าพิมาย เมืองเก่าสุรินทร์ เมืองเก่านครราชสีมา และเมืองเก่าสกลนคร 
พัฒนา แบรนด์และสื่อสารความแตกต่างของชุมชนต่าง ๆ ในรูปแบบการเล่าเรื่อง (Storytelling)  
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         (2) พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวอารยธรรมอีสานใต้ในพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา บุรีรัมย์ สุรินทร์ ศรี
สะเกษ และอุบลราชธานี โดยบูรณาการกิจกรรมแผนท่องเที่ยวในแต่ละจังหวัดให้เชื่อมโยง แหล่งท่องเที่ยวใน
เขตอารยธรรมอีสานใต้ และเชื่อมโยงสู่ประเทศลาว กัมพูชา และเวียดนาม เพื่อเพ่ิม ระยะเวลาพำนักและ
ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อหัวของกลุ่มนักท่องเที่ยวคุณภาพ พัฒนาสินค้าและบริการที่มีจุดเด่น หรืออัตลักษณ์ที่สร้าง
จากทุนทางวัฒนธรรม พัฒนาบุคลากรและผู้ประกอบการการท่องเที่ยววิถีใหม่ รักษา มาตรฐานการให้บริการ 
จัดทำกิจกรรมการท่องเที่ยวให้ท่องเที่ยวได้ตลอดทั้งปี พัฒนาระบบโลจิสติกส์ สนับสนุนนักท่องเที่ยวอย่างเป็น
ระบบไปสู่แหล่งท่องเที่ยว ดูแลความปลอดภัยและสุขลักษณะให้นักท่องเที่ยว  
         (3) พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยววิถีชีวิตลุ่มน้ำโขง ในพ้ืนที่จังหวัดเลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม 
มุกดาหาร อำนาจเจริญ อุบลราชธานี และสกลนคร และพัฒนาเส้นทางเชื่อมโยงแหล่ง ท่องเที่ยวกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน อาทิ สี่เหลี่ยมวัฒนธรรมล้านช้าง เลย-อุดรธานี-หนองบัวลำภู-หนองคายสปป.ลาว โดยพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว สินค้าและบริการ ให้สอดคล้องกับกระแสความนิยมการท่องเที่ยวเชิง วัฒนธรรมของสองฝั่งโขง 
พัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวให้มีความหลากหลาย อาทิ การท่องเที่ยว/พักผ่อน ชมทัศนียภาพและวิถีชีวิตลุ่ม
แม่นำ้โขง (Leisure/Lifestyle) การท่องเที่ยวด้วยจักรยานและการเดินทางแบบ คาราวาน (Cycling/Caravan 
Tours) การท่องเที่ยวเชิงมหกรรม (Festivals/Events) เปน็ต้น พัฒนาถนน เชื่อมโยงระหว่างแหล่งท่องเที่ยว 
พัฒนาท่าเรือและการท่องเที่ยวทางน้ำให้ได้มาตรฐานความปลอดภัย ส่งเสริมการบริหารจัดการที่เกิดจากชุมชน
เพ่ือสร้างงานและรายได้ 
          (4) พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวยุคก่อนประวัติศาสตร์ ในจังหวัดขอนแก่น กาฬสินธุ์ อุดรธานี
หนองบัวลำภูและชัยภูมิโดยพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและพิพิธภัณฑ์ให้เป็นแหล่งเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์ 
และมีชีวิต ออกแบบการจัดแสดง จัดนิทรรศการ มัลติมีเดีย หรือกิจกรรมต่าง ๆ ให้ผู้ชมมีส่วนร่วม มีความสนุก 
รื่นรมย์เสมอ (play and learn) ทั้งภาษาไทยและต่างประเทศเพ่ือขยายฐานนักท่องเที่ยวที่สนใจ ปรับปรุงสิ่ง  
อำนวยความสะดวกในแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน โฆษณาประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง พัฒนาระบบขนส่ง 
สาธารณะเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยวเพ่ือให้เข้าถึงได้ง่ายและกลับมาได้บ่อยครั้ง (5) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและสิ่ง 
อำนวยความสะดวกให้ได้มาตรฐาน ดูแลความปลอดภัย ให้นักท่องเที่ยว ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว และ
พัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยวที่เชื่อมโยงในลักษณะเครือข่าย เพ่ือกระจายนักท่องเที่ยวจากเมืองหลักไปสู่ชุมชน
และท้องถิ่น เชื่อมโยงกิจกรรมการท่องเที่ยวระหว่าง ภาคเอกชน กับชุมชนและท้องถิ่น ทั้งในประเทศและกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน ที่สอดคล้องกับความต้องการของ นักท่องเที่ยว รวมทั้งพัฒนาทักษะฝีมือบุคลากรในภาค
บริการและการท่องเที่ยว จัดฝึกอบรมมัคคุเทศก์ด้าน ภาษาต่างประเทศ นอกจากนั้นพัฒนาสินค้า OTOP 
 สินค้าวิสาหกิจชุมชน ของที่ระลึก ร้านอาหาร ที่พักให้มี คุณภาพดี โดยเน้นการให้บริการด้านอาหารพ้ืนถิ่นที่
สะอาด ปลอดภัย รวมถึงระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมใน แหล่งท่องเที่ยว  

          6. ยกระดับคุณภาพชีวิตให้ได้มาตรฐานและแก้ปัญหาความยากจนให้กับผู้มีรายได้น้อยเพื่อ ลดความ
เหลื่อมล้ำทางสังคม 
       (1) พัฒนาอาชีพและรายได้ของผู้มีรายได้น้อย โดยสร้างโอกาสให้กลุ่มผู้มีรายได้น้อย มีที่ดินทำกินของ
ตนเอง ส่งเสริมการมีอาชีพ สนับสนุนปัจจัยการผลิตและแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพ ยกระดับฝีมือและ
อบรมให้ความรู้ เพื่อให้มีรายได้เสริมและเกิดความมั่นคงทางรายได้ตามแนวทางโคก หนอง นา โมเดล และ
เกษตรทฤษฏีใหม ่ 
        (2) พัฒนาระบบการป้องกันและควบคุมโรคเฉพาะถิ่น แก้ปัญหาโรคพยาธิใบไม้ตับ ในพ้ืนที่เสี่ยง อาทิ 
จังหวัดขอนแก่น สกลนคร ร้อยเอ็ด หนองบัวลำภู กาฬสินธุ์ อำนาจเจริญ มหาสารคาม อุดรธานี นครพนม 
และยโสธร โดยส่งเสริมการเรียนรู้ในการป้องกันโรคพยาธิใบไม้ตับให้แก่ประชาชน ทั้งในชุมชนและเยาวชนใน
สถานศึกษา ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและค่านิยมในการบริโภคอาหารปรุงสุกจาก ปลาน้ำจืดมีเกล็ด กำจัดสิ่ง
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ปฏิกูลจากชุมชนบริเวณรอบแหล่งน้ำอย่างถูกหลักสุขาภิบาล สร้างเครือข่าย โรงพยาบาลในการคัดกรอง เฝ้า
ระวัง วินิจฉัยและรักษาโรคพยาธิใบไม้ตับและผู้ป่วยมะเร็งท่อน้ำดี พร้อมทั้ง พัฒนาระบบคัดกรองกลุ่มเสี่ยง
และระบบฐานข้อมูลเพื่อติดตามการทำงาน  
          (3) พัฒนาโภชนาการแม่และเด็ก โดยส่งเสริมการบริโภคไอโอดีนและให้ความรู้แก่ พ่อแม่หรือผู้ดูแล
เด็กในด้านโภชนาการที่เหมาะสม ตั้งแต่เริ่มตั้งครรภ์ และวิธีการเลี้ยงดูเด็กที่เหมาะสม เพ่ือกระตุ้นการพัฒนา
เด็กในช่วง 0-3 ปีแรก และยกระดับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในชุมชนและพ้ืนที่ห่างไกลให้ได้ มาตรฐาน เพื่อ
เสริมสร้างศักยภาพเด็กก่อนวัยเรียน ให้มีพัฒนาการความพร้อมทั้งทักษะสมอง ร่างกาย และสังคม 
 3) แผนพัฒนาจังหวัด 
 “เป็นจังหวัดที่มีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสังคม บนพื้นฐานแหล่งผลิตและสร้าง
มูลค่าเพิ่มข้าวหอมมะลิคุณภาพสูง เอื้อต่อการลงทุนของภาคเอกชนและเมืองน่าเที่ยว น่าอยู่” 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 เพ่ิมศักยภาพการผลิตข้าวหอมมะลิและสินค้าทางการเกษตร สู่มาตรฐานเกษตร
อินทรีย์และอาหารปลอดภัย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว การบริการ การค้าและการลงทุน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยกระดับคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชนและสังคม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีคุณภาพและยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 รักษาความมั่นคงภายในและการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
 
1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
วิสยัทศัน์ 

“องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในเขตจงัหวดัรอ้ยเอด็  มบีรกิารสาธารณะทีด่ ี เน้นการมสีว่นร่วมทุกภาค
สว่น  เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นและประโยชน์ของประชาชนอย่างยั่งยืน” 

พันธกิจ 
1.  ส่งเสริมการจัดทำบริการสาธารณะให้ได้ประสิทธิภาพ  เพ่ือสร้างโอกาส  สร้างอาชีพ  รายได้ 

ยกระดับคุณภาพชีวิตให้มีความม่ันคง 
2. สร้างเสริมการสร้างภูมิคุ้มกันให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างมีประสิทธิภาพ 
3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและประสานพลังทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่น 
เป้าประสงค์รวม 
1. ท้องถิ่นมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  1  พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  2  พัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  3  พัฒนาด้านเศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่น 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  4  พัฒนาด้านการบริหารจัดการและส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  1  พัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 เป้าหมาย 

1. ท้องถิ่นมีสาธารณูปโภค  สาธารณูปการที่ได้มาตรฐานและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ตัวช้ีวัด 
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1.  จำนวนโครงสร้างพื้นฐานที่ได้มาตรฐานเพ่ิมขึ้น  (จำนวน  203  แห่ง/ปี) 
2. จำนวนชลประทานเพื่อการเกษตรเพ่ิมขึ้น  (จำนวน  20  แห่ง/ปี) 
3. จำนวนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการฟื้นฟู  (จำนวน  20  แห่ง/ปี) 
4. จำนวนสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลเพ่ิมขึ้นอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมขึ้น    

(จำนวน  5  แห่ง/ปี) 
 กลยุทธ์ 

1. พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกให้ได้มาตรฐาน 
2. พัฒนาแหล่งน้ำเมและแหล่งน้ำธรรมชาติเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บ  พัฒนาชลประทานและ

เขตไฟฟ้าเพ่ือการเกษตรให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่  และเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารจัดการน้ำเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 

3. พัฒนาด้านผังเมือง  การควบคุมอาคาร  กำจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล  น้ำเสีย  การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  และการจราจร 

4. บริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  ส่งเสริมการสร้างความตระหนักและ
การเรียนรู้ของประชาชนในการฟื้นฟู  ปลูกป่า  การป้องกันการบุกรุกป่าต้นน้ำและพ้ืนที่ลุ่มน้ำ  
และป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  2  พัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 
 เป้าหมาย 

1.  ประชาชนมีคุณภาพ  มีงานทำ  มีรายได้เพียงพอต่อการดำรงชีพ 
2. ชุมชนในท้องถิ่นเป็นสังคมที่เข้มแข็ง  สมานฉันท์  เกื้อกูลและเอ้ืออาทรต่อกัน 
ตัวช้ีวัด 
1.  เด็ก/นักเรียนและเยาวชนได้รับการพัฒนาตามเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ร้อยละ  100 
2. ประชาชนนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาดำรงชีวิต  ร้อยละ  85 
3. แรงงานได้พัฒนาสู่แรงงานมีฝีมือ  ร้อยละ  50 
4. ประชาชนเข้าถึงสวัสดิการด้านสาธารณสุขของรัฐ  ร้อยละ  100 
กลยุทธ์ 
1.  พัฒนาคนทุกช่วงวัย  สร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ยกระดับคุณภาพการศึกษาทั้งใน 

ระบบและนอกระบบ  สืบทอดองค์ความรู้  ศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
2. พัฒนาประชาชนในจังหวัดให้มีครอบครัวอบอุ่น  ดำนงชีวิตอย่างมีความสุข   ใช้ชีวิตแบบพอเพียง 

ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ส่งเสริมให้ระบบการจัดการความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น  สนับสนุนชุมชนต้นแบบ 
3. พัฒนาศักยภาพแรงงาน  ทั้งแรงงานในระบบ  แรงงานนอกระบบและแรงงานวิสาหกิจชุมชน   

ไปสู่แรงงานที่มีความรู้  มีฝีมือและความเชี่ยวชาญ 
4. พัฒนาสวัสดิการสังคม  การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  สุขภาวะและสภาพแวดล้อม  การ 

ป้องกันและระงับการระบาดของโรคติดต่อ  ป้องกันปัญหาจากยาเสพติด  ส่งเสริมสุขภาพพลานามัยของ
ประชาชน  และการเข้าถึงการรักษาของผู้ด้อยโอกาสทางสังคมและประชาชนทั่วไป 

5. พัฒนาคุณภาพชีวิตและจัดสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุ  ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 
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6. ยกระดับสถานพยาบาลชุมชนในพ้ืนที่ห่างไกลให้ได้มาตรฐาน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  3  พัฒนาด้านเศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่น 
 เป้าประสงค์ 

1.  ประชาชนหลุดพ้นปัญหาความยากจน 
2. สินค้าการเกษตรของท้องถิ่นมีการเพ่ิมมูลค่ามากขึ้น 

 
ตัวช้ีวัด 
การสร้างผลิตภัณฑ์ชุมชนของกลุ่มอาชีพต่างๆ  เพ่ิมข้ึน  ร้อยละ  5  ต่อปี 
1. จำนวนแหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่สร้างขึ้น  แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ  และแหล่งท่องเที่ยวเชิง 

วัฒนธรรมเพิ่มขึ้น  (จำนวน  20  แห่ง/ปี) 
 3.  มูลค่าผลผลิตทางการเกษตร  การบริการ  การผลิต  การค้าเพ่ิมข้ึน  ร้อยละ  5  ต่อปี 
 4.  จำนวนนวัตกรรมในท้องถิ่นเพิ่มขึ้น  (จำนวน  5  โครงการ/ปี) 
 กลยุทธ์ 

1.  ส่งเสริมการลงทุน  ส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้เกิดแก่คนในชุมชน  ส่งเสริมการพึ่งพา 
ตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2. พัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัดให้เป็นพื้นที่เป้าหมายทางการท่องเที่ยว  การสร้างแหล่งท่องเที่ยว 
ใหม่  แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ  แหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  แหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรหรือการ
ท่องเที่ยววิถีไทย  ส่งเสริมกลุ่มอาชีพ  การบริการ  การผลิต  การค้า  อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและการ
บริการของจังหวัด 
 

3. สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตผลทางการเกษตร  ผลิตผลของกลุ่มอาชีพต่างๆ  ส่งเสริมการใช้ปุ๋ย 
ชีวภาพการลดต้นทุนการผลิต  และการใช้พลังงานทดแทน 

4. พัฒนาการผลิตและส่งเสริมการแปรรูปสินค้าการเกษตรด้วยนวัตกรรม  ให้เป็นเกษตรปลอดภัย                   
สู่มาตรฐานสากลเกษตรอินทรีย์  เกษตรแปรรูป  เกษตรอัตลักษณ์ท้องถิ่น  เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและสร้าง
นวัตกรรมใหม่เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 

5. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพ่ิมศักยภาพการผลิตและเพ่ิมมูลค่าข้าวหอมมะลิ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  4  พัฒนาด้านการบริหารจัดการและส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
 เป้าประสงค์ 

1. ภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
2. ท้องถิ่นมีการพัฒนาตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
ตัวช้ีวัด 
1. จำนวนประชาชนมีความสำนึกพลเมืองเพ่ิมข้ึน  (จำนวน  12,000  คน/ปี) 
2. การมีส่วนร่วมของพลเมืองในโครงการพัฒนาต่างๆ  เพิ่มข้ึน  ร้อยละ  100 
3. การตอบสนองความต้องการของประชาชนเพ่ิมข้ึน  ร้อยละ  100 
กลยุทธ์ 
1. ส่งเสริมประชาธิปไตย  สนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมือง  การพัฒนาศักยภาพผู้นำ 

ชุมชน  เสริมสร้างวัฒนธรรมและการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบประชาธิปไตย 
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2. เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน  เพื่อแก้ปัญหา  การปฏิรูป  และการพัฒนาท้องถิ่นในทุกๆ 

ด้านอย่างต่อเนื่อง 
3. บริหารแบบบูรณาการและแบบประชารัฐ  ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
4. สร้างความสงบ  ความผาสุก  ความมั่นคงในชีวิต  อำนวยความยุติธรรม  การลดความเหลื่อมล้ำ 

ในสังคม  การสร้างโอกาสในการเข้าถึงหรือได้รับสิทธิและสวัสดิการของรัฐอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 
5. ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าใน 

เชิงภารกิจของรัฐ  เพ่ือให้ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
6. เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภาครัฐ  สร้างบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ 

เป็นคนดี  คนเก่ง  ยึดหลักคุณ  จริยธรรม  มุ่งมั่นและเป็นมืออาชีพ 

2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตำบลโพนสูง 

          2.1 วิสัยทัศน์ 
“  สืบสานประเพณี มีธรรมาภิบาล การศึกษาเด่น เน้นวิถีชีวิตที่พอเพียง ”  

 

         2.2 ยุทธศาสตร์ 
1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเกษตรสร้างมูลค่าเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาศาสนาวัฒนธรรม และอนุรักษ์ประเพณีท้องถิ่น 
3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสร้างความเสมอภาคทางสังคม 
4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการคมนาคม 
5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีมีความโปร่งใส  
 

          2.3 เป้าประสงค์ 
1. เพ่ือให้ประชาชนมีศักยภาพในการเพ่ิมผลผลิตในการเกษตรและสามารถสร้างรายได้เพ่ิมขึ้นและ

ลดรายจ่ายลง 
2. เพ่ือพัฒนาการศึกษาให้มีประสิทธิภาพให้ก้าวทันโลก และอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น

ให้คงอยู่สืบไป 
3. เพ่ือให้ประชาชนและเยาวชนได้รับสวัสดิการสังคมต่าง ๆ ที่ดี ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมไม่เป็น

มลพิษและคุณภาพชีวิตของประชาชนดี สุขภาพแข็งแรงและห่างไกลจากยาเสพติด 
4.  เพ่ือการคมนาคมในการสัญจรไปมาสะดวก และพัฒนาระบบสาธารณูปโภคให้เพียงพอและท่ัวถึง 
5.  เพ่ือพัฒนาองค์กรให้ได้มาตรฐานการปฏิบัติราชการตามหลักธรรมาภิบาล 
 

          2.4 ตัวชี้วัด 
1.  ร้อยละของครัวเรือนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรมีรายได้เพ่ิมข้ึน 
2.  ร้อยละของประชาชนมีรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปีตามเกณฑ์ จปฐ. สูงขึ้น 

 3.  ร้อยละของประชาชนที่มีความรู้และจบการศึกษาที่สูงขึ้น 
4.  ร้อยละของประชาชนที่อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไปสูงขึ้น 

 5.  ร้อยละของประชาชนได้รับสวัสดิการต่าง ๆ เสมอภาคกัน 
6.  ร้อยละของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมอยู่ในสภาพที่ดี  
7.  ร้อยละของประชาชนและเยาวชนที่มีชีวิตคุณภาพดีและห่างไกลยาเสพติด 
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8.  ร้อยละของครัวเรือนได้รับการบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่จำเป็น 
9.  ร้อยละของประชาชนมีบ้านเรือนแบบอยู่ร่วมกันโดยสงบสุขและเข้มแข็ง 
10.ร้อยละของระดับความพึงพอใจของผู้รับบริการ 
11.ร้อยละของการใช้ทรัพยากรและงบประมาณของ เทศบาลอย่างคุ้มค่า 
   

2.5 ค่าเป้าหมาย 
ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเกษตรสร้าง
มูลค่าเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

โครงการส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตรและการดำเนินชีวิต
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงรวมไปถึงการจัดหาแหล่งน้ำ
เพ่ือการเกษตร 

2. ยุทธศาสตร์ พัฒนาการศึกษาศาสนา
วัฒนธรรม และอนุรักษ์ประเพณีท้องถิ่น  

ส่งเริมทางดา้นการศึกษารวมไปถึงการอนุรักษ์และจรรโลงไว้ซึ่ง
การศาสนาและวฒันธรรม เช่น  
-โครงการรดน้ำดำหัวผู้สูงอายุ 
-โครงการสวดมนต์ขา้มป ี
ฯลฯ 

3. ยุทธศาสตร์ การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสร้าง
ความเสมอภาคทางสังคม 

โครงการพัฒนาสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิตต่างๆ เช่น การ
ช่วยเหลือผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส 
โครงการพัฒนาหมู่บ้านในด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
ส่งเสริมการสหกรณ์ ส่งเสริมเยาวชน สตรี อุดหนุน อปท.อื่น 
ส่วนราชการหรือหน่วยอื่นของรัฐ องค์กรประชาชน องค์กรการ
กุศล องค์กรที่จัดตั้งตามกฎหมาย เพื่อดำเนินโครงการที่มี
วัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ฯลฯการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เช่น ปลูกต้นไม้ในป่าชุมชนปา่ต้นน้ำ ป่า
สาธารณะ ปลูกหญ้าแฝก อนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งน้ำ สรา้งและ
ซ่อมแซมฝายชะลอน้ำ ตามพระราชดำริฯเปน็ต้นดำเนินการหรอื
อุดหนุนหน่วยงานที่ดำเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดเพิ่ม
ศักยภาพการปฏิบัติงานให้แก่ อปพร.ฝึกอบรมราษฎรในหมู่บ้าน 
ให้มีความรู ้
ปลูกจิตสำนึกให้ราษฎรมีความสามัคคี ปรองดอง สมานฉันท์ เพือ่
ความมั่นคงของชาติเพิ่มประสิทธิภาพ การป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยและลดอุบัติเหตุบนท้องถนน ฯลฯ 

4. ยุทธศาสตร์ การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการ
คมนาคม  

การก่อสร้าง ปรับปรุง บำรุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆใน
พ้ืนที่ เช่น ถนน สะพาน รางระบายน้ำท่อลอดเหลี่ยม ท่อ 
คสล. หอกระจายข่าว ระบบน้ำอุปโภคบริโภค  อาคารต่างๆ 
สิ่งก่อสร้างในฌาปนสถาน ป้ายจราจร กระจกโค้งป้องกัน
อุบัติเหตุ ไฟกระพริบ ฯลฯ 

5.ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดีมีความโปร่งใส 

โครงการที่ดำเนินการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีมีความ
โปร่งใสในการทำงานเพื่อพ่ีน้องประชาชนในพื้นที่  
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  2.6 กลยุทธ์ 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเกษตรสร้างมูลค่าเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
1.1กลยุทธ์การส่งเสริมการผลิตภาคเกษตรและพัฒนาฝีมือแรงงานให้มีคุณภาพ 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาศาสนาวัฒนธรรม และอนุรักษ์ประเพณีท้องถิ่น 
2.1 กลยุทธ์การพัฒนาการศึกษาศาสนาวัฒนธรรมและอนุรักษ์ประเพณีท้องถิ่น 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสร้างความเสมอภาคทางสังคม 
3.1 กลยุทธ์การพัฒนาสังคม คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมให้มีคุณภาพ 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานระบบสาธารณูปโภคอย่างเพียงพอ 
4.1กลยุทธ์การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานระบบสาธารณูปโภคอย่างเพียงพอ 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีมีความโปร่งใส  
5.1 กลยุทธ์การพัฒนาองค์กรและการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีมีความโปร่งใส 
 

          2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาลตำบลโพนสูง 
การกำหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาลตำบลโพนสูงกำหนดการพัฒนาที่

ครอบคลุมกิจกรรมต่างๆของเทศบาลตำบลโพนสูงที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา จำนวน 5 ยุทธศาสตร์ 
และ 7 กลยุทธ์ ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการผลิตภาคเกษตรและพัฒนาฝีมือแรงงานให้มีคุณภาพ 
1.1 กลยุทธ์การส่งเสริมการผลิตภาคเกษตรและพัฒนาฝีมือแรงงานให้มีคุณภาพ 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาศาสนาวัฒนธรรมและอนุรักษ์ประเพณีท้องถิ่น 
2.1 กลยุทธ์การพัฒนาการศึกษา 
2.2 ศาสนาวัฒนธรรมและอนุรักษ์ประเพณีท้องถิ่น 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคม คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมให้มีคุณภาพ 
3.1 กลยุทธ์การพัฒนาสังคม  
3.2 คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมให้มีคุณภาพ 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานระบบสาธารณูปโภคอย่างเพียงพอ 
4.1กลยุทธ์การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานระบบสาธารณูปโภคอย่างเพียงพอ 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรและการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
5.1กลยุทธ์การพัฒนาองค์กรและการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
ในภาพรวมแล้วยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตำบลโพนสูง มุ่งพัฒนา 5 ด้าน ได้แก่ การพัฒนา

ด้านส่งเสริมการผลิตภาคเกษตรและพัฒนาฝีมือแรงงานให้มีคุณภาพและ การพัฒนาการศึกษาศาสนา
วัฒนธรรมและอนุรักษ์ประเพณีท้องถิ่นและ  การพัฒนาสังคม คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมให้มีคุณภาพ และ
การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานระบบสาธารณูปโภคอย่างเพียงพอ และการพัฒนาองค์กรและการบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ดี 
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3.การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านบุคลากรและทรัพยากรบุคคลในพื้นที่ (Man) 

จุดแข็ง(Strengths) จุดอ่อน(Weaknesses) 
1.  เทศบาลตำบลโพนสูง  มีพ้ืนที่ทำการเกษตรจำนวน  
18,013ไร่ ในเขตเทศบาล ซึ่งพ้ืนที่ส่วนใหญ่เหมาะแก่
การปลูกข้าว โดยเฉพาะข้าวหอมมะลิซึ่งเป็นที่รู้จักและ
ต้องการของคนในประเทศและต่างประเทศ สามารถท่ี
จะพัฒนาผลผลิตและคุณภาพให้เป็นที่ต้องการของ
ตลาดได 
2.ในเขตเทศบาลตำบลโพนสูง  มีแรงงานจำนวนมาก
ตามหมู่บ้านต่าง ๆ   เป็นแรงงานประเภท กึ่งฝีมือ 
และไร้ฝีมือ ซึ่งจะเป็นประโยชน์สำหรับนักลงทุนใน
อุตสาหกรรมประเภทใช้แรงงาน ทุกประเภทที่จะมา
ลงทุนในบริเวณพ้ืนที่ ที่ใกล้เคียง เปรียบเทียบกับ
จังหวัดอ่ืน ดังนั้นจึงเป็นโอกาสและช่องทางของนัก
ธุรกิจและนักลงทุนเพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจ  
3. เทศบาลตำบลโพนสูง เป็นตำบลที่มีความสงบ
เรียบร้อย ประชาชนมีการอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณี
ท้องถิ่นไว้เป็นอย่างดี มีความเป็นอยู่ที่ เรียบง่าย มี
ความสามัคคี เอ้ือเฟ้ือ พ่ึ งพาอาศัยซึ่ งกันและกัน 
ประกอบกับเทศบาลตำบลได้สนับสนุนให้ประชาชนได้
เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารและการพัฒนา 
 
 
 
 
 
 
ด้านต่างๆ มากขึ้นจึงทำให้สถานการณ์หรือเหตุการณ์
รุนแรงต่างๆเกิดข้ึนค่อนข้างน้อย 
 

1.  ประชาชนขาดการพัฒนาในการผลิต เนื่องจาก
ขาดความรู้ความสามารถในการผลิตและการบริหาร
จัดการ  ทำให้คุณภาพของผลิตภัณฑ์ อำนาจการ
ต่อรอง การให้ความช่วยเหลือจากองค์กรของรัฐ
สามารถทำได้น้อยเนื่องจากไม่ค่อยประสบผลสำเร็จ
เท่าท่ีควร  
 2.  ผลผลิตทางการเกษตรราคาต่ำ ในเขตเทศบาล
ตำบลโพนสูง ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม โดยเฉพาะการปลูกข้าว ซึ่งราคาข้าว
ค่อนข้างตกต่ำเมื่อเปรียบเทียบกับต้นทุน และ
ค่อนข้างไม่แน่นอน ผลกำไรที่เกิดจากการขายข้าว ไม่
สามารถผลักดันให้เกษตรกรหันมาพัฒนาคุณภาพ
และผลผลิตให้ได้อย่างดีพอ 
 3.  เกษตรกรยังนิยมใช้สารเคมีในการเพาะปลูกพืช 
โดยไม่คำนึงถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึน อันเนื่องมาจาก
ความไม่รู้หรือการขาดจิตสำนึกต่อผู้บริโภคและ
สภาพแวดล้อม ถึงแม้เทศบาลตำบลได้พยายาม
รณรงค์และฝึกอบรมเพ่ือสร้างจิตสำนึกให้เกษตรกร
หันมาใช้ปุ๋ยจุลินทรีย์ชีวภาพมากข้ึน แต่ก็สามารถทำ 
 
 
 
 
 
 
ได้ในระดับหนึ่งเท่านั้น 
4.  การอพยพแรงงาน ในเขตเทศบาลตำบลโพนสูง มี
แรงงานจำนวนมากที่ว่างงาน ทั้งโดยตามฤดูกาลและ
ผู้ที่ไม่มีงานทำ ซึ่งส่วนหนึ่งของผู้ว่างงานและผู้ที่รอ
ฤดูกาล ก็จะเคลื่อนย้ายชักชวนกันอพยพไปทำงาน
ต่างถ่ิน ซึ่งปัญหาสำคัญคือไม่มีแหล่งงานเพียงพอที่จะ
รองรับ 
5.  แรงงานขาดทักษะ ถึงแม้ในเขตเทศบาลตำบล
โพนสูง จะมีแรงงานจำนวนมากแต่เนื่องจากแรงงาน
ส่วนใหญ่ยังขาดทักษะและโอกาสในการพัฒนาฝีมือ
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แรงงานตามความต้องการของตลาด 
 6. ประชาชนมีการศึกษาต่ำ การจะพัฒนา
ประเทศชาติ หรือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
เจริญก้าวหน้าได้ดีนั้น ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาที่
สำคัญคือ คน  การเสริมสร้างศักยภาพและคุณภาพ
ของคนคือการศึกษา ฉะนั้นอุปสรรค ปัญหาในการ
พัฒนาเทศบาลตำบลโพนสูง อีกด้านหนึ่ง นั่นคือ
ระดับการศึกษาของประชาชนที่ค่อนข้างต่ำทำให้การ
พัฒนาเป็นไปได้ค่อนข้างช้า 

โอกาส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. นโยบายของรัฐบาลได้มีนโยบายส่งเสริมให้ประเทศ
ไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตอาหารเพื่อป้อนสู่ครัวโลก 
จึงถือเป็นโอกาสอันดีที่เทศบาลตำบลโพนสูง จะนำข้าว
หอมมะลิ และผลิตผลทางการเกษตรอ่ืนที่ 
ปลอดภัยจากสารพิษ ป้อนสู่ตลาดโลกในอนาคต
ข้างหน้า 

2. 2. ความต้องการแรงงานฝีมือยังมีอีกมากเนื่องจากใน
เขตเทศบาลตำบลโพนสูงมีแรงงานจำนวนมากที่จะ
พัฒนาศักยภาพและฝีมือแรงงานให้เป็นที่ยอมรับ และ
สามารถก่อให้เกิดรายได้ที่เพ่ิมขึ้น รวมทั้งเมื่อแรงงาน
เหล่านี้เดินทางกลับสู่ภูมิลำเนาของตนเองสามารถนำ
ทักษะความรู้ที่ได้จากการทำงานในภูมิภาคอ่ืนกลับมา
พัฒนาท้องถิ่นตนเองได้ในโอกาสต่อไป 
3. นโยบายสนับสนุนสินค้าหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 
OTOP ของรัฐบาลเป็นตัวเร่งกระตุ้นให้เกิดการ 
รวมกลุ่มและการลงทุนหมุนเวียนรายได้ของประชาชน 
ซึ่งสินค้า OTOP ที่ประชาชนผลิตขึ้นมานั้น ถือเป็น
โอกาสหนึ่งที่จะสามารถสร้างแรงจูงใจในการผลิตเพื่อ
นำผลิตภัณฑ์เหล่านั้นสู่ชุมชน และสู่ตลาดโลกได้ 
4.  กระแสความตื่นตัวเรื่องอาหารปลอดภัยจาก
สารพิษ  ซึ่งในปัจจุบันนี้กระแสความตื่นตัวในเรื่อง   
สิ่งแวดล้อมและอาหารที่ปลอดภัยจากสารพิษนั้น อยู่
ในความสนใจของประชาชนทั่วไป การควบคุมดูแล
เรื่องสิ่งแวดล้อมและอาหารที่ปลอดภัยจากสารพิษ 
ประกอบกับปัจจุบันการผลิตสินค้าโดยเฉพาะข้าว ซึ่ง
ได้รับการตรวจและรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ทำ
ให้สามารถส่งออกไปขายต่างประเทศจำนวนมากนั้น 
เป็นโอกาสที่จะทำให้เทศบาลตำบลโพนสูงนำมาเป็น
เหตุผลสำคัญในการผลิตข้าวที่มีคุณภาพ 

แนวความคิดและค่านิยมแบบเก่าทำให้การพัฒนา
เทศบาลตำบล เป็นไปได้อย่างยากลำบากในแทบ 
ทุกด้านเนื่องจากประชาชนขาดความตื่นตัว 
กระตือรือร้น การปรับค่านิยม และแนวความคิด 
เป็นไปอย่างยากลำบากซ่ึงเป็นปัญหาและอุปสรรคที่
สำคัญมากในการพัฒนาเทศบาลตำบล 
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ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 
1. จำนวนบุคลากรมากทำให้ได้เปรียบองค์กรอ่ืนใน
การจัดทำโครงการ กิจกรรมต่างๆ 

1. จะมีวิธีการลดจำนวนบุคลากรเพื่อประหยัด
งบประมาณอย่างไร 
2. การลดจำนวนบุคลากรลงแต่เสริมประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานให้มากข้ึนได้อย่างไร 

 

2. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านการเงิน (Money) 
จุดแข็ง(Strengths) จุดอ่อน(Weaknesses) 

1. ปัจจุบันมีเจ้าหน้าที่ที่มีความเชี่ยวชาญระบบ e-laas
หลายคน  

1. มีการตั้งงบประมาณแบบขาดดุลมาโดยตลอด ทำ
ให้การบริหารงบประมาณขาดประสิทธิภาพและมี
ปัญหา 
2. ปัญหาด้านระบบบัญชี การเงิน คดีความต่างๆใน
อดีตมีจำนวนมาก จนทำให้หน่วยตรวจสอบ เช่น สต
ง.มองว่าเป็นองค์กรที่มีความเสี่ยงด้านการเงิน 
3. วัฒนธรรมการจัดสรรงบประมาณแบบเอาหมู่บ้าน
เป็นเกณฑ์ ไม่ได้นำเอาปัญหาและความต้องการเป็น
เกณฑ์ 
 
 
 
 
 
 

โอกาส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. ได้รับสนับสนุนงบประมาณจากกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น 

1. รัฐจัดสรรงบประมาณให้ท้องถิ่นค่อนข้างน้อยเมื่อ
เทียบกับภารกิจ และส่วนใหญ่เป็นเงินผ่าน เช่น งบ
อาหารกลางวัน เบี้ยผู้สูงอายุ ผู้พิการ เอดส์ งบ
สาธารณสุขมูลฐาน 

 

3. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านทรัพย์สิน วัสดุ ครุภัณฑ์ เครื่องมือเครื่องใช้ (Material) 
จุดแข็ง(Strengths) จุดอ่อน(Weaknesses) 

1. มีรถดับเพลิง เป็นต้น 1. การเรียกใช้รถดับเพลิงได้ง่ายทำให้บางครั้งนำไป
ดำเนินการในสิ่งที่ไม่จำเป็นเร่งด่วน ทำให้เกิดการ
สิ้นเปลืองโดยใช่เหตุ 
 

โอกาส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. สามารถประสานยืมครุภัณฑ์ยานพาหนะที่มีราคา
แพงจาก อปท.ข้างเคียง เช่น  รถดับเพลิงของ อบต.
ขี้เหล็ก  

1.ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ที่มีอยู่เริ่มชำรุดและล้าสมัย 
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ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 
1. การมีดับเพลิงทำให้บรรเทาความเดือดร้อนของ
ประชาชน 
 

1. จะมีวิธีการปรับปรุงที่ทำการให้ทัดเทียมกับ อปท.
อ่ืนๆได้อย่างไรภายใต้งบประมาณที่จำกัด 

 

4. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านการบริหารจัดการ (Management) 
จุดแข็ง(Strengths) จุดอ่อน(Weaknesses) 

1. การถ่ายโอนโรงเรียนทำให้ อปท.ใกล้ชิดกับ
การศึกษามากข้ึน มีองค์ความรู้ด้านการศึกษามากขึ้น 

1. การถ่ายโอนโรงเรียนทำให้มีภาระในการ
บริหารงานและการปฏิบัติงานมากกว่าองค์กรที่ไม่
ถ่ายโอนโรงเรียน 

โอกาส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีเว็บไซต์รวม
หนังสือสั่งการต่างๆ รวมระเบียบกฎหมาย รวมระบบ
สารสนเทศต่างๆ  

1. ปัญหาในระเบียบข้อกฎหมายที่ยังไม่ครอบคลุม
ความต้องการของประชาชน เช่น ไฟไหม้บ้านหลัง
เดียว รัฐให้การช่วยเหลือไม่ได้ เป็นต้น 
2. ปัญหาข้อระเบียบกฎหมายที่ไม่ชัดเจนของ
ส่วนกลางในด้านการบริหารการศึกษา เช่น เด็ก
ปฐมวัยที่ไร้สัญชาติจะมีสิทธิได้รับสวัสดิการอาหาร
กลางวัน อาหารเสริมนมหรือไม่ เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 
3.สำนักงานตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ อปท.อย่าง
เข้มข้น บางครั้งปัญหาไม่ได้เกิดที่ อปท.แต่เป็นปัญหา
ระเบียบกฎหมายที่ส่วนกลางกำหนดมามีปัญหา
ในทางปฏิบัติ เช่น ปัญหาฉีดวัคซีนโรคพิษสุนัขบ้าได้
หรือไม่ ฯลฯ 
 

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 
1.มีองค์ความรู้ด้านการจัดและบริหารการศึกษา
มากกว่า อปท.อื่นๆ 

1. จะทำให้บุคลากรมีความรู้เรื่องระเบียบกฎหมายให้
ถ่องแท้เพ่ือการปรับใช้ในพ้ืนที่ให้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพได้อย่างไร 

 
 
 
 
 
 



44 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570)     เทศบาลตำบลโพนสูง 
 

 

5. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านบริบทของพ้ืนที่ ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
จุดแข็ง(Strengths) จุดอ่อน(Weaknesses) 

1. มีขนาดพ้ืนที่ประมาณ 31.58 ตารางกิโลเมตร ไม่
ใหญ่เกินไป ทำให้การบริการสาธารณะเป็นไปอย่าง
ทั่วถึง 
 

1.ป่าไม้โดนทำลายเหลืออยู่น้อยมาก 

โอกาส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. รัฐบาลมีการกระจายงบประมาณให้กับส่วนภูมิภาค
และส่วนท้องถิ่นอย่างแท้จริง  การเปิดโอกาสให้ 
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นการ
ดำเนินงานของภาครัฐ 
 

1.ภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ 
เช่น ปริมาณน้ำฝน  สภาพภูมิอากาศ ห้วงระยะเวลา
ของฤดูฝนฯ  มีผลกระทบต่อการผลิตข้าวหอมมะลิ 
2.การเกิดภาวะโรคระบาดใน คน พืช และสัตว์  เช่น 
ไข้หวัดนก โควิด 2019  ไวรัสหมู ไข้เลือดออก  ฉี่หนู 
เพลี้ยกระโดดสีน้ำตาล ปากเท้าเปื่อยในโค กระบือ 
 

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 
1.พ้ืนที่เหมาะแก่การเพาะปลูกและไม่มีภัยธรรมชาติที่
รุนแรง 

1. การทำอย่างไรเพ่ือแก้ปัญหาภัยแล้งและฝนไม่ตก
ต้องตามฤดูกาล 

          3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
3.2.1) การเปลี่ยนแปลงในประเทศที่จะส่งผลกระทบต่อเทศบาล 
- รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างไร 
- แนวโน้มการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่ในตำบลเดียวกันให้มีองค์กรเดียว 
- การเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให้  อปท. 
 

3.2.2) การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคที่จะส่งผลกระทบต่อเทศบาล 
AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน 10 ประเทศ โดยมี 

ไทยพม่าลาวเวียดนามมาเลเซียสิงคโปร์อินโดนีเซียฟิลิปปินส์กัมพูชาบรูไน เพ่ือที่จะให้มีผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจร่วมกัน จะมีรูปแบบคล้ายๆ กลุ่ม Euro Zone นั่นเอง จะทำให้มีผลประโยชน์อำนาจต่อรองต่างๆ กับ
คู่ค้าได้มากขึ้น และการนำเข้า ส่งออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเว้นสินค้าบางชนิดที่แต่ละประเทศอาจจะ
ขอไว้ไม่ลดภาษีนำเข้า (เรียกว่าสินค้าอ่อนไหว) 

Aseanจะรวมตัวเป็น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเป็นรูปธรรม ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558 ณ 
วันนั้นจะทำให้ภูมิภาคนี้เปลี่ยนไปอย่างมากโดย AEC Blueprint (แบบพิมพ์เขียว) หรือแนวทางท่ีจะให้ 
AEC เป็นไปคือ 

1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
2. การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 
3. การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน 
4. การเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 

 

 


